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Introduccion

Hace algunos meses fuimos honrados por el
Excelentisimo Sefior Presidente de la Republi-
ca, con el delicado encargo de preparar un
proyecto de Impuesto sobre la Renta y otro
de Impuesto Personal.

Aqui los presentamos.

Después que sean debidamente revisados
por el Excmo. Sr. Presidente y su Secretario
de Hacienda, dichos proyectos seran someti-
dos a la consideracién de la Honorable Asam-
blea Nacional por el Poder Ejecutivo.

Agosto 25 de 1938.

Raimundo Ortega Vizto.






Andlisis de Nuestro Sistema
Tributario

Nuestra tributacién es fundamentalmente indirecta.

El peso de los gastos del Estado descansa sobre ‘os con-
sumidores, sin discriminacién de sus recursos econémi-
cos

Este sistema tiene varios inconvenientes.

En lo politico-administrativo:

a) Las personas de escasos recursos, que son la gran
masa de la ciudadania, no se dan cuenta de que en lo
que consumen, ellos estan pagando por los servicios que
reciben del Estado.

b) Algunas personas de recursos, y, principalmente
comerciantes, pregonan el falso supuesto de que son e-
llos, los del comercio, quienes cargan con el mayor vo-
lumen de los impuestos nacionales.

Esta desorientacién de los unos, y habilidad de los
otros, da origen a algunos vicios perjuidiciales para el
perfeccionamiento del organismo administrativo, y para
el afianzamiento de los sanos principios democraticos.

Las personas de escasos recursos no se atreven a
exigir eficiencia de los servidores publicos, y, en lo ge-



neral, piden y reciben como un favor o caridad lo que
no son mas que obligaciones ineludibles de un Estado
moderno y de sus empleados que, en ciertos casos, tam-
bién se consideran por encima del nivel de los contribu-
yentes pobres.

Las personas adineradas, por su parte, se conside-
ran y aun son consideradas por cierto factor de la ciu-
dadania, como acreedores a determinados privilegios po-
litico-administrativos.

En lo fiscal:—Nuestra tributacién, en su mayor par-
te indirecta, ha probado ser lo maés sensible a factores
fuera del control de nuestro Gobierno.

Ya en 1917 sufrimos una prueba que ha dejado
constancia en documentos oficiales (I) Tal cosa puede
repetirse en caso de una nueva guerra mundial.

En caso de guerra, los barcos que nos traen turis-
tas, y, mas importantes que estos, los barcos que nos
traen mercancias que intercambiamos, estardn ocupados
en menesteres bélicos.

Cuando eso ocurra, si los impuestos de introduc-
cién contindan siendo nuestro prinecipal recurso Fiscal,
las rentas bajarin intempestivamente.

Habri que suprimir servicios quizd indispensables,
con Su consiguiente repercusiéon en la vida general del
pais y peligro para la propiedad privada que estamos
obligados a proteger.

Entonces serid tarde para improvisar un nuevo sis-

(I) Ley 46 de 1917 y Decreto No. 35 de 1917.
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tema tributario que le rinda al Fisco las rentas perdi-
das.

La tributacién indirecta, como base principal del
sistema Fiscal de un pais, es fuente de grandes incerti-
dumbres aln en tiempos normales.

Un estudio de nuestras rentas presupuestas, com-
paradas con las sumas efectivamente colectadas, es mas
elocuente a este respecto que varios discursos.

En lo econémico:—La orientacién de nuestro sis-
tema tributario es contraproducente.

Nos impide beneficiarnos en un ciento por cien-
to de las innumerables ventajas que nos depara la si-
tuacién geografica de la Repdblica de Panama.

Cuando debiamos ser centro distribuidor de todo
un Continente, ni siquiera podemos acaparar el comer-
cio de la Zona ni el de los barcos en transito por el
Canal.

Los residentes en la Zona del Canal y su pobla.
cién flotante, son el mejor mercado de Panami. Nues.
tro llamado turismo, con sus veleidades de golondrina,
no es mas que una de las tantas cosas que aquf se afir-
man sin comprobacién previa.

EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Guiados en todo momento por los conceptos lu-
minosos de los estadistas panamefios que simbolizan
nuestro pensamiento financiero, hemos tratado de darle
forma a una reorganizaciéon global de nuestro sistema
tributario, cénsona con los adelantos de la ciencia fis-
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cal y con nuestra realidad econémica, politica y admi-
nistrativa.

Este proyecto del! “IMPUESTO SOBRE LA REN-
TA, SOBRE EL EXCESO DE UTILIDADES Y SOBRE
EL PATRIMONIO NETO”, que no tiene nada de nove-
doso como dijimos antes, es apenas una rueda del en-
granaje general del sistema tributario panamefio, tal
como lo hemos concebido y lo esperamos completar
proximamente.

NUESTRA REFORMA TRIBUTARIA DEPENDE
DEL PODER EJECUTIVO.

A juzgar por 1o que se ha esecrito, recomendado
vy prometido sobre revisién general de nuestro sistema
tributario, éste debia ser hoy por hoy, el mas perfecto
de la tierra.

Desgraciadamente, por una u otra circunstancia,
poco se ha podido hacer en el sentido de darle a nues-
tro sistema  tributario una orientacién cénsona con
nuestros principios democraticos y nuestra realidad
econémica de pals cuasi-libre cambista.

Es por eso por lo que afirmamos categéricamente
que la tarea que nosotros hemos realizado es la mas
facil, la mas dificil queda por hacer. Tal es la tarea del
Poder Ejecutivo, quien tendri que enfrentarse a los
intereses ecreados, de quienes, por mera incomprensién,
obstaculizarin toda reforma realmente transcendental
de nuestro sistema tributario.

No es por falta de teorizantes, ni de expertos que
el mundo anda mal y que las injusticias sociales no
cesan. Es por falta de hombres de accién, que, inspira-
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dos en los principios democriticos, sepan asumir res-
ponsabilidades. Comenzar una obra y terminarla.

Nosotros, que hemos aprendido o reafirmado mu-
chos de los conceptos aqui expuestos, en conversacio-
nes con el Exemo. Sr. Presidente Dr. J. D. Arosemens,
tenemos la conviccién de que sbélo las deficiencias de
nuestra cooperacién, podran demorar la realizacion de
la reforma ftributaria del pais, cuyo estudio nos ha he-
cho el honor de confiarnos.

FUENTES DE INFORMACION Y METODO DE
TRABAJO

Para la confeccién de este proyecto se ha hecho
un estudio especial de las legislaciones y sistemas de
tributacién interna en Colombia, Estados Unidos y
Meéxico.

Tal estudio no sélo ha sido tebrico, sino también
practico. Se ha leido y consultado la legislacién y li-
teratura financiera de dichos paises, y se ha conversa-
do con muchas de sus autoridades financieras sobre sus
distintos puntos de vista en materia de tributacion.

Ademés, se ha estudiado sobre el terreno préac-
tico la organizacién administrativa, y, en general, la
operacién y resultados de la legislacién fiscal de los
pafses mencionados.

Aparte de este estudio especial, se ha hecho otro
superficial v comparativo de los sistemas de tributa-
ci6n de los paises més adelantados en materia fiscal.

Se llegd a la conclusién de que en materia de tri-
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butacién, nada se puede haver en Panami que no es-
té en uso hace muchos afios, en otros paises democra-
ticos de! mundo.

Con conocimiento de este hecho, se consideré que
en asuntos tributarios, lo mas practico es utilizar las
lecciones de los paises que nos aventajan en experien-
cia y recursos.

Esto, desde luego, sin dejarnos llevar por la erra-
da tendencia de adaptar tales legislaciones y organiza-
ciones antes de hacer un estudic seric de nuestro gra-
do de desarrollo econémico y administrativo.

En consecuencia con las anteriores conclusiones,
se hizo un estudio lo méas completo posible de nuestro
sistema tributaric y del pensamiento financiero de
nuestros estadistas. (I)

Ademads, se han recogido en este proyecto de ley
todas las experiencias adquiridas con el ensayo del im-
puesto sobre la renta, que fue el Fondo Obrero.

Los anexos que se acompafian en No. de 50 cua-
dros constituyen un estudio comparativo bastante com-
pleto sobre el Fondo Obrero durante los afios 1935 y
1936, comparado con lo que habria producido el nuevo
Impuesto sobre la Renta.

El trabajo en general representa casi diez largos
meses de trabajo diario y tedioso.

Se explica el largo tiempo empleado en este ensa-
yo, porque es la primera vez, que en Panama se ha

(I) Fuentes principales: Todas las Memorias de
Hacienda, Leyes financieras, Informes de Contraloria.
Resoluciones y Decretos mas importantes de Panama.
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emprendido trabajo semejante. Desde luego, todo ha-
bia que iniciarlo. No existiun precedentes ni guias de
ninguna clase.

Se quiere dejar constancia sin embargo, de que
en las oficinas publicas se conté en todo tiempo con
muy buena acogida, tanto de parte de los jefes como
de los subalternos.

En un ensayo que esperamos escribir con caricter
de divulgacién, explicaremos las ventajas que el nue-
vo impuesto tiene y cémo, en él, se trata de seguir en
la mejor forma que ha sido posible, el pensamiento
financiero de los estadistas panamefios mas desintere-
sados y habiles del pasado y del presente.

Panama, Julio 15 de 1938,
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LEY........ de........ de.... ...1938

Por la cual se establece un impuesto sobre la renta
neta, el exceso de utilidades y el patrimonio neto.

LA ASAMBLEA NACIONAL DE PANAMA
DECRETA :
APLICACION DEL TITULO

Art. 1° Establécese un impuesto sobre la renta neta,
exceso de ufilidades y el patrimonio neto de
de toda persona natural o juridica nacional
o extranjera, domiciliada o no en el pais, y
de toda comunidad, de bienes, sucesién o fi-
deicomiso establecido conforme a las leyes de
la Republica, en los términos que mas adelan-
te se expresan.

SUB TITULO 1o.

TARIFA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y
SOBRE EL EXCESO DE UTILIDADES LIQUIDAS

Art. 2° Este impuesto serd tasado, cobrado y paga-
do anualmente, incluyendo el ano 1938, por
toda persona natural o juridica domiciliada en

— 21 —



el pais, sobre las entradas que provengan de
toda propiedad poseida en Panami o fuera de
Panama, y todo negocio, industria, comercio,
profesién u ocupaciéon que se tenga o se reali-
ce en el pais o fuera de él y de cualquiera otra
fuente, sea cual fuere el lugar donde se per-
ciba dicha renta, de acuerdo con las siguien-
tes tarifas, después de haber tenido en cuenta
lag reducciones y exenciones que se conceden
en el articulo......

Paragrafo 1—Las personas naturales o juridicas no do-
miciliadas en Panami, s6lo seran gravadas
sobre su renta originada en Panama.

Art. 3» TARIFA PARA GRAVAR LA RENTA NETA

2% de la renta peta en cuanfo ésta exceda de las exenciones

concedidas en esta Ley y no pase de B/ 1,200.00
2-1/4 en cuanto exceda de B/ 1,200.00 'y no pase de 2400.00
2-1/2 idem 2,400.00 idem 3,600.00
2-3/4 » 3,600.00 » 4,800.00
3-1/4 » 4,800.00 6,000.00
3-3/4 » 6,000:00 7,200.00
4-1/4 » 7,200.00 8,400.00
4-3/4 » 8,400.00 9,600.00
5-1/4 » 9,600.00 10,800.00
5-3/4 » 10,800.00 12,000.00
6-1/4 » 12,000.00 13,200,00
6-3/4 " 13,200.00 14,400.00
7-1/4 » 14,400.00 15,600.00.
8 ” 15,600.00 18,000.00
8-1/4 » 18,000.00 20,400.00
8-1/2 » 20,400.00 22,800.00
8-3/4 » 22,800.00 30,000.00
9 » 30,000.00 42,000.00
9-1/4 » 42.000.00 50,000.00
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En cuanto la renta exceda de B. 50.000.00 por ca-
da B. 50.000.00 o fraccién se cobraré un recargo de
5% sobre la tarifa inmeditamente anterior.

Art. 40 TARIFA PARA GRAVAR EL EXCESO DE
UTILIDADES.

a)—Cuando la ganancia liquida sea mayor
del 12% del Patrimonio Neto o Patrimo-
nio gravable, sin exceder del 18% del
mismo se cobrara el 10% sobre el exceso
del 12%.

b)—Sobre una ganancia liquida mayor del
18% sin exceder del 24% se cobrara el
15% sobre el exceso del 18%.

¢)—Sobre una ganancia liquida mayor del
24% sin exceder del 34% se cobrard el
20% sobre el exceso del 24%.

d)—Sobre una ganancia liquida mayor del
34% sin exceder del 60% se cobrara el
25% sobre el exceso del 34%.

e)—Sobre una ganancia liquida mayor del
60% sin exceder del 100% se cobrara el
30% sobre el 2xceso del 60%.

f)—Sobre una ganancia liquida que pase del
100% se cobrard un impuesto progresivo
adicional al anterior de 10% por cada
20% de ganancia que exceda de 100%
de ganancia liquida.

Este impuesto se tasard, exigird y recaudara
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por primera vez en el afio de 1989 sobre el ex-
ceso de utilidades liquidas obtenidas en el afio
de 1938, en la misma diligencia y con ocasibén
de la tasacién, exigencia y recaudacién. del
impuesto sobre la renta, por los funcionarios
a quienes corresponde llevar a cabo estas ope-
raciones.

DEL RECARGO DEL 209 PARA LOS
CONTRIBUYENTES QUE RESIDAN
FUERA DEL TERRITORIO SOMETI-
DO A LA JURISDICCION DE LAS
AUTORIDADES PANAMERNAS.

Art. 6° Los contribuyentes que residan fuera del te-
ritorio sometido a la jurisdicecién de las autori-
dades panamefias, ya ~ea en la Zona de! Ca-
nal, o en el exterior, que perciban rentas en
el territorio nacional, se les liquidara el im-
puesto con el recargo del 20%.

DETERMINACION DE LA RENTA

Art. 7° RENTA NETA:—Es la entrada general o ren-
ta bruta tal como se define en el articulo...
menos las deducciones que concede el articu-

Art. 8 RENTA BRUTA, comprende:

Inciso 1° Las ganancias, beneficios y renta provenien-
te de salarios, jornales o compensaciones por
servicios personales de cualquier clase y pa-
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Inciso 2°

gados en cualquier forma, o de profesiones,
oficios, ocupaciones, negocios, comercio o ven-
tas o transacciones sobre propiedades o mue-
bles, asi como también de intereses de arren-
damientos, dividendos, seguridades u opera-
ciones de cualquier clase de negocio llevados
a cabo con miras de lucro y las rentas prove-
nientes de cualquier fuentes dentro o fuera
del pais, con inclusién de ganancias, benefi-
cios o rentas que provengan de capitales que
hayan ingresado al patrimonio del contribu-
yvente a titulo de donaciones, herencias, lega-
dos fideicomisos, loterias o rifas, ya sea que
hayan recibido cuotas distribuidas o por dis-
tribuir. El monto de tales cantidades serd in-
cluido en la renta bruta correspondiente al
aflo gravable en que sean recibidas por el
contribuyente.

La ganancia obtenida o la pérdida sufrida
por una persona o entidad, que directamente
por conducto de un comisionista venda o cam-
bie, o de otra manera, disponga de propieda-
des muebles o inmuebles, por valor mayor o
menor del costo de la propiedad de que se
dispone, serd considerada para los efectos de
de esta ley, como aumento o pérdida de capi-
tal, segin el caso, y no como aumento
o pérdida de renta. Pero las ganancias
obtenidas y las pérdidas sufridas en las ope-
raciones que se acaban de mencionar, serin
consideradas como rentas sujetas al impuesto
o como pérdida deducibles de la renta bruta,
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como tales operaciones se lleven a efecto en
propio nombre o por persona o entidad que
tenga el negocio de comprar, vender, o cam-
biar o disponer de otra manera de tales pro-
piedades. Es entendido que las utilidades obte-
nidas por los comisionistas que negocian por
cuenta ajena en la compra, venta, cambio o
disposicién de otra manera de bienes muebles
o inmuebles, sera en todo caso consideradas
como rentas gravables.

Art. 9¢ TRANSITORIO. En el caso de los empleados
del Poder Judicial a que se refiere el art.
97 de nuestra Constitucidn, sélo seran exentos
del impuesto los sueldos de aquellos cuyo pe-
riodo comience antes de la sancién de la pre-
sente ley.

Art. 10 DEDUCCIONES A LA RENTA BRUTA.
Al computar la renta neta se haran las si-
guientes deducciones de la renta bruta.

Inciso 1* Las expensas ordinarias causadas y paga°-
das durante el afio gravable en el manejo de
cualquier comercio o negocio cuya renta sea
gravable de acuerdo con esta ley, con inclu-
sibn de una cantidad razonable por salarios
u otras compensaciones de servicios persona-
les realmente prestados y con inclusién tam-
bién de arrendamientos u otros pagos que se
hayan hecho como condicién para continuar
en el uso o goce para los fines del comercio,
profesién o industria, de propiedades sobre
las cuales el contribuyente no tiene o no esti
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Inciso 2°

Inciso 3¢

en vig Ada titnla de propiedad en todo o en
parte.

Los intereses causados y pagados durante el
aflo gravable por deudas a cargo del contri-
buyente a excepcién de los intereses sobre
deudas que hayan sido contraidas o renova-
das para la adquisicién de créditos activos,
cedulas, bonos, obligaciones o bienes de cual-
quier clase cuya renta. esté exenta del im-
puesto. Esta deduccién por intereses sélo ten-
dréd lugar cuando el contribuyente o fideico-
misario presente junto con su informe, una
relacibn que demuestre el nombre y direc-
ciébn de quien recibi6 el pago y el mon-
to de éste. No se concederi deduccién algu-
na por intereses pagados a personas natura-
les o juridica gravables, de acuerdo con la
ley, bien sea que esten domiciladas en Pana-
ma, o en el exterior, sin que los impuestos
sobre dichos pagos hayan sido deducidos, re-
tenidos o consignados al reecaudador, de acuer
do con los articulos.... y.... de esta Ley.

Los impuestos distintos del de asignaciones
y donaciones sobre la masa global heredita-
ria, sobre la renta, sobre el exceso de utilida-
des liquidas y sobre la propiedad general, pa-
gados durante el aho gravable establecidos
por la Nacién y por los Municipios, sin in-
cluir los que se establezean para obras pu-
blicas locales 0 mejoras que tiendan a aumen-
tar el valor de la propiedad privada.
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Inciso 4° PDeudas que manifiestamente no tengan va-
lor y que ge hayan descargado durante el afio
gravable, siempre que el contribuyente per-
mita la inspeccion de sus libros para compro-
bar la efectividad y justificacién del descar-
go. Cuando se establezca que una deuda es
cobrable sélo en parte, podri aceptarse como
deduccién la cantidad correspondiente a la
parte no cobrable. Esta deducciéon sélo podri
reconocerse a los contribuyentes que llevan
libros de acuerdo con nuestras leyes de co-
mercio y contabilidad, y ademis que acompa-
fien el comprobante de la cancelacién de la
deuda.

Inciso 5° A solicitud del contribuyente y a juicio del
Jefe de Rentas Internas Nacionales, una can-
tidad razonable como reserva para deudas
que se compruebe que son de dudoso o difi-
cil cobro y siempre que la mencionada reser-
va se haya contabilizado en los librosg del con-
tribuyente.

Inciso 6° Una razonable deduccién por depreciacion,
causada por desgaste o rotura .de la! pro-
piedad usada en el comercio o negocio, siem-
pre que la renta producida por dicha propie-
dad deba incluirse en la renta bruta, segin
esta ley.

Inciso 7* Un 20% (veinte por ciento) del valor de I
sagado en el pafs por servicios profesionales
a médicos, abogados, ingenieros, dentistas etc.
siempre que el confribuyente exprese el nom-
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Ineciso 8°

Art, 11

bre y direccién de la persona o personas a
quienes tales servicios se hayan pagado ¥y
siempre que dichos profesionales residan en
el pais.

Las cantidades invertidas por corporaciones,
asociaciones o fundaciones exclusivamente en
el sostenimiento de instituciones de asistencia
piblica o social, educacién, organizaciones
obreras, ligas civicas y camaras de comercio.
Para gozar de esta deduccién es preciso de-
jar amplia libertad a la Jefatura de Rentas
para que haga las verificaciones que consi-
dere necesarias.

NO SE PERMITE DEDUCIR:

En ningdn caso serdn deducibles de la renta
bruta :

1)—Los gastos personales o de subsistencia
del contribuyente y de su familia.

2)—Las cantidades pagadas por razén de
edificaciones, refacciones o mejoras per-
manentes hechas para aumentar el va-
lor de cualquiera propiedad o sucesién.

3)—Las cantidades gastadas en reparar pro-
piedades que han sufrido desgaste o rotu
ras para las cuales se hace o se ha he-
cho alguna deduccién; y

4)—Las depreciaciones por agotamiento de
la propiedad inmueble usada en el co-
mercio.



Inciso 5°

Art. 12

No se haran deducciones por pago o pagos
de infereses, arrendamiento, privilegios, sa-
larios, jornales y otras compensaciones por
servicio personales, cuando taies pago o pa-
gos se hagan a cualquiera persona, natural
o juridica, domiciliada en Panama, o que no
siendo domiciliada en el pais, tenga un agen-
te o representante en él, si tales pago o pagos
ascienden a B/. 100.00 6 mé&s, en favor de una
persona cualquiera durante el afio gravable a
menos que el contribuyente o fideicomisario
presente, con su informe, otro que contenga el
nombre y direccién de quienes hayan recibido
el pago o pagos y la suma o sumas pagadas. Pe-
ro no se concedera ninguna deduceiéon por pago
o pagos de intereses, arrendamientos, privile-
gios, salarios, jornales u ofras compensaciones
por servicios personales, cuando tales pago o pa
gos se hayan hecho a cualquiera persona na-
tural o juridica, no domiciliada en Panamaj,
y que no tenga un agente o representante en
el pais, a menos que el contribuyente o fideico-
misario haya deducido, retenido, y pagado al
Colector el impuesto.sobre dicho pago o pa-
g0s.

NO CAUSARAN IMPUESTO:

a)—Las rentas de las personas o empresas
gue se hallen expresamente exentas de
pago de impuesto en virtud de contra-
tos autorizados y aprobados por la ley.

b)—Los premios y aproximaciones de la lo-
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teria nacional de Beneficencia y de la
loteria de Bocas del Toro.

c¢)—Las rentas de los Asilos, Hospicios, Orfe-
linatos y demés instituciones semejantes,
siempre que tales rentas se dediquen ex-
clusivamente a la caridad y beneficencia
puablicas.

l)—Los sueldos personales de las Legaciones
extranjeras acreditadas en el pais.

e)—Las empresas de cualquiera naturaleza
pertenecientes al Gobierno Nacional y
también las pertenecientes a los Munici-
pios cuando estén destinados al servicio
publico.

f —Las anteriores fracciones no comprenden
en su exencidén, los sueldos, salarios, emo-
Iumentos, honorarios o pensiones, que pa-
guen las corporaciones, sociedades o em-
presas a los empleados, obreros, depen-
dientes o profesionales que tengan a su
servicio.

EXENCIONES PARA EL IMPUESTO

SOBRE LA RENTA NETA Y SOBRE
EL EXCESO DE UTILIDADES.
Art. 13 EXENCIONES: Son parte de la renta neta o
del exceso de utilidades que el legislador permite

no gravar teniendo en cuenta ciertas considera-
ciones de interés general.

Art. 14 EXENCIONES PARA LA RENTA NETA:
Establécense las siguientes exenciones a favor
de las personas naturales exclusivamente:
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a)—Una exencién inicial de seiscientos balboas
anuales por toda persona soltera, viuda. o
separada legalmente de su marido o mujer.

b)—Los jefezy de familia, marido o mujer, que
vivan juntos gozarin de una séla exencién
conjunta de B/1,200.00 anuales, Si hicieren
declaracién, por separado, la exencién se
se dividird por mitad entre los cényuges.

¢)—Una exencién de B/.240.00 anuales por ca-
da persona a quien el contribuyente esté
obligado, segln nuestra ley civil a sostener
y educar, si dicha persona es menor de edad
o si siendo mayor de edad estuviere im-
posibilitada para sostenerse por si misma,
por incapacidad fisica o mental.

Parigrafo 1>—En el tercer caso, para determinar el ma-
ximo de exencién del jefe de familia con depen-
diente, debe sumarse a los B/.1,200.00 que es-

tablece el inciso “b” la suma de B/.240.00 anua-
les por cada dependiente, tal como en dicho in-

[{ysid

ciso “c” se expresa.

Paragrafo 2°—No gozardn de las anteriores exenciones
las personas que tengan su domicilio en territo-
rio fuera de la jurisdiccién del Gobierno pana-
mefio.

Art. 15 LIMITACION DE LA EXENCION:

La exencién a que se refieren los incisos a, b,
y ¢, del articulo anterior disminuird a razén de
‘balboa por balboa. Es decir, que en cuanto la
renta exceda del méaximo de exencién, en igual
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cantidad de balboa a balboas se reduciréd la exen-
cién concedida o sea de B/.600.00 en el primer
caso de B/. 1,200.00 en el segundo y de B/.
1,200.00 mas el total que dé la exencién por
dependientes, en el tercer caso.

REQUISITOS PARA OBTENER EXENCIO-
CIONES:

Para tener derecho a la exencién concedida
en el numeral... .anterior, el contribidyente de-
be probar por medio de una atestaciébn jurada
de dos vecinos honorables, el grado de paren-
tesco que ligue al contribuyente con las perso-
nag sostenidas, el nimero de ellag y si tienen o
no peculio propio. Al pie del certificado debe
anofarse con toda claridad el nombre completo
de los que firman y sus direcciones o domicilios.
Las atestaciones que no tengan la referida ano-
tacién carecerdn de vidlor, y serdn desestima-
das.

DETERMINACION DEL EXCESO DE
UTILIDADES

Art. 17 EXCESO DE UTILIDADES LIQUIDAS: es ]a

Art. 18

parte de la utilidad liquida que excede de los
porcentajes de utilidad liquida que se permiten
obtener anualmente al Patrimonio Neto o Pa-
trimonio Gravable, de acuerdo con la tarifa con-
tenida en el articulo 4¢.

UTILIDAD LIQUIDA: es la renta bruta menos
las deducciones, exenciones, impuestos sobre la
renta e impuesto sobre el Patrimonio Neto o
Patrimonio Gravable.
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EXENCIONES PARA EL EXCESO DE
UTILIDADES

Art. 19 Establécense las siguientes exenciones en favor
del exceso de utilidades:
1e—Las rentas provenientes de salarios, sueldos,
pensiones “oficiales, jornales, emolumentos y
honorarios profesionales, siempre que éstos
no excedan de B/.5.000.00 anuales.

20—Lag utilidades derivadas de Patrimonios Ne-
tos invertidos en la crianza de ganado «
aves y en la agricultura, siempre que dichos
capitales no pasen de B/.10.000.00 anuales.

3°—Los Patrimonios Netos que se describen a
continuacién:

a)—Los Patrimonios Netos menorez de B/.100.-
000.00 no pagaran el impuesto sobre las ga-
nancias liquidas menores del 18%.

b)—Los Patrimonios Netos menores de B/.50.-
000.00 no pagaran impuesto sobre las ga-
nancias liqguidas menores del 24%.

¢)—Los Patrimonios Netos menores de B/.25.-
000.00 no pagaran el impuesto sobre las ga-
nancias liquidas menores del 34%.

d)—Los Patrimonios Netos menores de B/.5-
000.00 no pagaran el impuesto sobre las ga-
nanciag liquidas menores del 60%.

e¢)-—Los Patrimonios Netos menoreg de B/.l.-
000.00 no pagaran el impuesto sobre las ga-
nancias liquidas menores del 100%.
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CREDITOS QUE DEBEN RESTARSE
DEL IMPUESTO

COBRO ANTICIPADO EN LA FUENTE.

Art. 20 La parte del impuesto sobre la renta del con-
tribuyente que ‘ha sido colectada por el Estado
en la fuente que produjo dicha renta.

Art. 21 COBRADO O PAGADO EN EXCESO:

La parte de! impuesto del contribuyente que la
Jefatura de Rentas Internas reconozca que el
contribuyente pagdé de mas, ora por error de
calculo ora por error de apreciacion.

Art. 22 TRANSITORIO:

SE DESCONTARA LO PAGADO AL FONDO
OBRERO Y DEL AGRICULTOR.—Una vez li-
quidado el impuesto sobre la renta neta de 1938
se restarid de este impuesto el total que haya
pagado el contribuyente durante todo el afio de
1938 al Fondo Obrero y del Agricultor, en ca-
so de que el total de lo pagado sea menor de
lo que deba pagar de acuerdo con lag tarifas
de la presente ley.

Para obtener este crédito, es indispensable
que el contribuyente adjunte a su reclamo los
recibos del Fondo Obrero cancelados.

ANO GRAVABLE Y METODOS DE CONTABILIDAD

Avt. 23 EL ANO GRAVABLE: Es el afio fiscal que
principia el 1° de Enero y termina el 81 Di-
ciembre,
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Art. 24

La declaracién sobre la renta para cada ailo
gravable debe formar, en cuanto sea posible,
un todo independiente, tantc en lo que dice
relacién con la renta neta como respecto de las
deducciones correspondientes, En otros térmi-
nos, los gastos pasivos, o déficits de un afio no
pueden afectar, por regla general, la renta de
un afio subsiguiente., Quiere esto decir, que el
contribuyente tiene derecho a que se le reco-
nozcan todas las deducciones admisibles en ea-
da afio gravable, pero si por cualquier circuns-
tancia deja de deducir gastos correspondientes
a ese aflo, no puede pretender que se le permita

afectiar con ellos la renta de ningtin afio poste-

rior.
LA CONTABILIDAD DEL CONTRIBUYEN-

TE: Debe ajustarse a las disposiciones vigentes

de nuestro Cédigo de Comercio y a nuestras le-
ves de Contabilidad. Pero en todo caso, se so-
meterd a las regulaciones de caridcter general
que para mayor claridad y eficiencia dicte la
Jefatura de Rentas Internas.

DECLARACION Y PAGO DEL IMPUESTO

Art. 25

QUIENES DEBEN RENDIR DECLARACIO-
NES SOBRE SU RENTA: Todo individuo su-
jeto a esta Ley, que reciba una renta bruta de
seiscientos balboas o méis durante el aiio gra-
vable; toda sociedad anénima o en comandita
por acciones, y todo agente o representante de
una sociedad anénima o en comandita por ac-
ciones, extranjera, que no tenga oficina o sitio
de negocios en el pais, todo depositario liquida-
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dor de quiebras, o agente que esté administran-
do un negocio; y todo fideicomisario, albacesa, o
representante de una sucesion, y de cualesquie-
ra otras personas sujetas a esta Ley presenta-
rdn un informe que indique la renta bruta du-
rante el afio gravable anterior y lag deduccio-
nes y exenciones permitidas por esta ley, y cual-
quiera otra informacién necesaria para la de-
terminaciéon de la. renta liquida gravable, en la
forma que el Jefe de Rentas Internas Naciona-
les lo requiera,

Art. 26 DE LAS SOCIEDADES COLECTIVAS Y EN
COMANDITA SIMPLE.

Toda sociedad colectiva y en comandita sim-
ple, rendird bajo juramento un informe anual
al Administrador de Hacienda Nacional en don-
de tenga el asiento principal de sus negocios.
Este informe contendra la renta bruta de la so-
cledad durante el afo gravable y las deduccio-
nes permitidas por el articulo.., . y expresara
los nombres y las direcciones de los individuos
que participan de la renta liquida de la socie-
dad en el aho gravable y la cuantia de la par-
ticipacién de cada uno.

Art. 27 No se gravard con impuesto, de acuerdo con es-
ta ley, a las sociedades colectivas ni en coman-
dita simple, ni a las sociedades cooperativas, pe-
ro los socios de ellas estan obligados a pagar el
impuesto sobre su participacién de la renta li-
quida de la sociedad en el afio gravable. La ren-
ta liquida de las sociedades colectivas, en co-
mandita simple y cooperativas sera determina-
da como establece esta ley para la de cualquier
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Art. 28

Art, 29

individuo ; pero las exenciones concedidas en el
articulo, _..se concederan sélo individualmente
a los socios.

SOCIEDADES ANONIMAS:

a)—NO EXONERADAS: El impuesto sera exi-
gido directamente a las sociedades anémi-
mas o en comandita por acciones, y a las
sumas que éstas paguen o hayan de pagar
a sus acclonistas o socios en razon de las
utilidades de las mismas, no se incluiran en
€l conjunto de las rentas gravables de és-
tos.

b)—EXONERADAS: Las empresas expresa-
mente exoneradas del impuesto sobre la
renta en virtud de contrato, deberan decla-
rar sus utilidades, atin cuando no sean gra-
vables, pero el impuesto se liquidard y se
cobrara sobre los dividendos que reciban
los accionistas reszidentes § no en la Repi-
blica, quienes deberan declarar tale: di-
videndos, entre sus entradas liquidas
anuales,

DE LAS PERSONAS DIFUNTAS

Los recibos de las personas difuntas, continuaran
expidiéndose durante todo el tiempo que dure el
respectivo juicio de sucesi6n, y el impusst~ d-
berian pagarlo los heraderos, misrtras no s2 ha-
ga la reparticiéon de los bienes, pues, este im-
puesto grava la renta o entradas liguidas, y no
a Ias personas.
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Una vez hecha la reparticién de los bienes, los
herederos deberan hacer una nueva declaracién
0 una declaracién adicional a fin de que se les
haga una nueva liquidacién del impuesto.

CONTRIBUYENTES ACCIDENTALES

Art. 30 Son los que obtengan lucro o ganancias por su
destreza, cultura o habilidad en algin deporte,
espectaculo ‘u otra ocupacién de naturaleza ana-
loga, asi como ingresos por conceptos de funcio-
nes de beneficios.

Dichas personas no podran ejercer su negocio
o actividades en el Territorio de la Repiiblica,
a menos que garanticen plenamente al Repre-
sentante de las Rentas Internas, que pagaran el
impuesto correspondiente, una vez liquidado el
resultado de cada una de sus funciones o activi-
dades.

Parigrafo 1°—Se exceptia el caso de aquellas personas
domiciliadas en el pais que rinden sus declara-
ciones anuales en la forma usual y qué hayan
hecho de tales actividades una ocupacién regu-
lar.

Paragrafo 2°—En el caso de los contribuyentes aqui men-
cionados presenten mas de una funcién, el gra-
vamen se calculara sobre el total de lag entra-
das obtenidas en €l aifio.

REQUISITOS DE LA DECLARACION

Art. 31 El informe anual o declaracién de renta q’ de a-
cuerdo con esta ley esté obligado a presentar toda
persona natural o juridica sujeta al impuesto,



no podra suplirse con la sola presentacién de lo
balances de los contribuyentes.

Tales balances deberin acompafiarse de la de-
claracién, y en todo caso, deberid adjuntarse z
ellos un detalle del movimiento e la cuenta de
reservas, de las pérdidas y ganancias y de lot
gastos generales. Esto sin perjuicio de las de
mas informaciones que el respectivo administra
dor de Hacienda crea conveniente solicitar.

El juramento bajo el cual deberan presentar-
se los informes o declaraciones de renta, se em
tenderi dado y surtirid todos sus efectos legales
a)—Cuando el contribuyente lo presente ante ¢

respectivo funcionario de Hacienda, y df
ello se deje constancia escrita.

b)—Cuando el informe o declaracién de rents
contenga la afirmacién categérica, hecha er
primera persona y firmada de pufio y letr
del contribuyente, de que tal declaracidén e
jurada, siempre que el informe se presentf
personalmente, y que de ello se deje tam
bién constancia, autorizada por el empleady
que lo ‘reciba.

A la falta de firma autégrafa del contribuyents
porque no sepa o no pueda escribir, la firm
escrita de que trata el numeral anterior deberi
suseribirse por personas a quienes el contribu
yente ruegue que lo haga por él, en cuyo casd
la representacién personal deberid hacerse tant]
por el contribuyente, como por la persona rogd
da para firmar por aquél.
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Art. 32

Lia presentaciéon personal de que trata este
articulo, puede hacerse también ante cualquier
autoridad politica o judicial de la residencia del
contribuyente. Los funcionarios de Hacienda a.
quienes corresponda la facultad de recibir los
juramentos de que tratan los articulos anterio-
res, podran delegarla a sus subalternos por me-
dio de una resolucién especial, que debera fijar-
se en un lugar visible o publico de la oficina.
FECHA Y LUGAR DONDE DEBEN ENTRE-
GARSE LAS DECLARACIONES DE RENTA
1°—LA FECHA para la presentacién de las de-
claraciones de renta no pueden pasar del 15
de Marzo de cada afio.

2—EL LUGAR donde esti establecida la resi-
dencia legal del contribuyente o su principal
negocio, es el lugar donde deben entregarse
las declaraciones de renta al colector de Ha-
cienda respectivo, sobre el total de sus en-
tradas.

3o—Estos informes seran presentados bajo jura-
mento en los formularios prescritos por el
Jefe de Rentas Internas, y por triplicado al
respectivo Recaudador de Rentas Internas.
quien ayudarad al declarante que lo solicite
en la elaboracién del informe. El hecho de
no recibir log formularios de que trata esta
disposicién no exonera a ningin contribu-
yente de la obligacién de rendir el informe
exigido por esta ley. Un ejemplar de cada
uno de los informes presentados sera envia-
do inmediatamente al colector de Hacienda
Nacional, otro al Jefe de Rentag Internas, y
otro para el archivo de la Recaudacién.
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DE LOS CONTRIBUYENTES QUE TRATAN
DE EVADIR EL IMPUESTO

Art. 33 Cuando el Jefe General de Rentas Internas des-
cubra casos de personag o entidades que tengan
renta gravable y que hayan dejado de declarar-
la, estimarid la renta de tales personas, o enti-
dades, computaré los impuestos debidos por ellas
v hard que los colectores de Hacienda Nacional
respectivos se lo notifiquen. Los mencionados
colectores haran que los respectivos Recauda-
dores procedan inmediatamente a recaudar de
los contribuyentes morosos los impuestos de que
aqui se trata. Las entidades y personas de quie-
nes se sepa o descubra que no han hecho su de-
claracién, estan sujetas a las mismas sanciones
que quedan establecidas y autorizadas por el nu-

meral.. o del articulo,  ..que seran determi-
nadas por el Gobierno en el Decreto reglamen-
tario.

REGISTRO E INFORMES ESPECIALES

Art. 34 Los colectores de Hacienda Nacional podran
exigir informes escritos de los contribuyentes
cuando sospechen que las declaraciones son
falsas o inciertas, de aquellos que dejen de
hacerlas y de otras personas; podrian asi mis-
mo hacer comparecer testigos e interrogarles
bajo juramento; exigir informes escritos
de los Alcaldes, Personeros y Tesoreros Muni-
cipales y de los Notarios y Recaudadores; e-
xaminar las oficinas, libros y archivos de di-
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chos funcionarios, y si’ fuere necesario pa-
ra la determinacién de la verdad o falsedad
de cualesquiera declaraciones presentadas,
examinar los libros y papeles de tales contri-
buyentes en cuanto esto sea constitucional-
mente posible.

DETERMINACICN DE LA CUANTIA DEL IMPUESTO

Art. 35

Inciso 1°

A partir del 1° de Septiembre de cada afo,
los Administradores de Hacienda Nacional en-
viaran una copia del expediente reiativo a
cada uno de los contribuyentes cuyas rentas
tasables hayan sido determinadas por dichos
Administradores, al Jefe de Rentas Internas,
para que sean verificadas por éste o por los
empleados en quienes haya delegado sus fun-
ciones. Dicho Jefe de Rentas Internas esta
autorizado, basindose en el examen® del ex-
pediente y de todas las demés informaciones
plenamente comprobadas que pueda obtener,
para revisar la cuantia de renta gravable fija-
da por los admnistradores, y para hacer que
tales funcionarios hagan las imposiciones adi-
cienales sobre los contribuyentes, o para dis-
poner los reembolsos que hayan de hacerse,
segtln el caso. Cuando se trate de imposicio-
nes adicionales, éstas seran debidas y paga-
das tan pronto como los avisos sobre ellas,
sean dados a los contribuyentes afectados.

Las declaraciones rendidas por los contri-
buyentes seran revisadas en cada seccién por
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Inciso 2°¢

el Colector de Hacienda Nacional o por les
empleados designados por éste, y la renta
gravable de cada persona o entidad por di-
chos informes, serd determinada por el men-
cionado administrador sobre las bases de la
declaracién y de toda otra informacién que
pueda obtener y que haya sido plenamente
comprobada.

Cuando cualquier contribuyente sujeto al
impuesto establecido por esta Ley deje de ha-
cer' la declaracién de acuerdo con el Arti-
culo... el colector de Hacienda Nacional en
el circuito computara la renta gravable de
dicho contribuyente, por medio de la informa-
ci6én que pueda obtener de cualquier fuente
u origen que estime conveniente.

Antes del 1°. de Agosto de cada afio el ad-
ministrador de Hacienda Nacional de cada
Circuito hara llegar a todos los contribuyen-
tes de él, sujetos a lo establecido por esta
Ley, un aviso detallado de la cuantia de la
renta gravable de cad4 uno, tal como haya
sido fijada por aquél y de la cuantia del im-
puesto que debe pagar, en la forma determi-
nada en el paragrafo del inciso 1°. de este
Articulo.

El Colector de Hacienda hara llegar tam-
bién, a mas tardar en la misma fecha mencio-
nada a cada recaudador de rentas nacionales
de cada uno de los municipios de sus circuitos,
una lista de los contribuyentes que estdn den-
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Art. 36

Art. 87

Art; 3R

tro de la jurisdiccién de dicho colector ex-
presando la cuantia que por impuesto sobre
la renta debe pagar cada uno.

PURLICIDAD DEL IMPUESTO

A partir del 1°. de Agosto de todo afio, las
listas completas de los contribuyentes de ca-
da circuito serid fijada permanentemente en
los muros interiores de la oficina del Colector
de Rentas Internas, en donde queden de fa-
cil acceso al plblico para ser consultadas;
en ellas se especificardn por columnas, la ren-
ta bruta de cada contribuyente, la renta li-
quida y el respectivo gravamen asignado.

El colector de Hacienda Nacional informa-
r4a a cada contribuyente, cuando éste lo so-
licite de la renta bruta que se le ha conside-
rado y de la procedencia de ella de la renta
liguida y del gravimen que se le ha fijado.

PAGO DEL IMPUESTG

Los impuestos asignados anualmente por los
colectores de Hacienda Nacional, son debidos
desde el 1°. de Septiembre de cada afio y se-
ran pagados en los meses de Septiembre y
Octubre siguientes.

PAGO A PLAZOS: El contribuyente puede
solicitar que se le acepte el pago de los im-
puestos en cuatro pagos iguales, en cuyo ca-
so el primer trimestre debe ser pagado el 1.
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Art. 39

Art. 40

de Septiembre, el segundo el 1°. de Diciem-
bre, el tercero el 1°. de Marzo y el cuarto el
1°. de Junio.

En caso de que algunog de estos pagos no
se verifiquen en las fechas indicadas o antes
de ellas el total del impuesto anual serd con-
siderado como de plazo vencido y su pago
sera exigido inmediatamente,

DEL DOMICILIO

Para los efectos de esta Ley el domicilio se
regirs por las siguientes disposiciones:

SON DOMICILIADO:

a)—Los nacionales o extranjeros que residan
en el pais con 4nimo real o presunto de
permanecer en él.

Significan “4nimo presunto de perma-
nencia”, y son por lo tanto, pruebas de
domicilio, estas circunstancias:

La residencia voluntaria y continfia en
el territorio de la Repiblica por seis me-
ses o mas del afio gravable.

La residencia sin limitacién de tiem-
po en el afio gravable, unida a la pose-
sién de una propiedad raiz.

La residencia sin limitacién de tiempo
en el afio gravable unida al ejercicio del
comercio o de cualquiera otra industria.
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La residencia sin limitacién de tiempo
en el afio gravable, acompafiada del he-
cho de abrir en el pais, tienda, botica,
fabrica, posada, escuela u otro estableci-
miento durable, para administrarlo en
persona.

Haber ejercido en Panamé, algan car-
go, empleo o destino publico o privado
en cualquier espacio de tiempo del afio
gravable.

Cualesquiera otras circunstancias anéa-
logas a las anteriores; y

La conservacién de la familia o el a-
siento principal de los negocios en Pa-
namé, aunque el contribuyente resida en
el exterior por largo tiempo voluntaria-
mente o forzadamente.

Constituye animo expreso de residen-
cia la formal manifestacién hecha por un
extranjero ante una autoridad politica de
la Republica, en presencia de dos testi-
gos, de tener intencién de domiciliarse
en Panama.

b)—ILas personas juridicas, nacionales o ex-
tranjeras, principales o sucursales o a-
filiadas que tengan su administracién o
direccién o una oficina en la Republica
de Panama.



Art. 41

Son NO DOMICILIADOS:

Las personas naturales, nacionales o ex-
tranjeras sin residencia en el pais y las per-
sonas juridicas sin domicilio en la Repfiblica.

Las personas naturales extranjeras, que es-
tando en la Reptblica no tienen en élla do-
micilio, son transeuntes y no estin sujetas al
impuesto sobre la renta.

FUENTES DE ORIGEN DE LA RENTA

Art. 42

Art. 43

SE CONSIDERA RENTA ORIGINADA EN
PANAMA : Es renta originada dentro del pais
la producida por bienes inmuebles situados
en Panami, los intereses recibidos sobre ca-
pitales invertidos en el pais, y la que tenga
por causa una actividad cualquiera ejecutada
dentro de los limites territoriales de Pana-
mé, como la prestacién de un servicio, la di-
reccién de un negocio o Industria, aunque la
fuente material de que provenga sea extran-
jera, y cualquiera que sea el lugar donde se
verifique el pago, como por ejemplo los suel-
dos que se pagan en Panama o en el exterior
con fondos del exterior por servicios pres-
tados dentro del pais, aunque el pagador ten-
ga domicilio fuera de él, y atn cuando el con-
trato de prestacién de esos servicios se cele-
bre en el exterior.

Las compensaciones por servicios personales
prestados en el exterior por empleados del
servicio diplomatico y consular panamefios o
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Art, 44

Art. 45

Art. 46

de entidades oficiales panamefias, se consi-
derarian también como rentas originadas den-
tro del pafis.

La renta derivada del domicilio o del labo-
reo de cualquier hacienda, mina o de bosques,
situados dentro del pafs, y la proveniente de
la venta de los productos, llevada a cabo por
el fabricante o productor de tales bienes den-
tro o fuera del pais, se considerari como ren-
ta proviniente deé fuentes dentro del pais.

La renta derivada de compra, venta o per-
muta o disposicién de otra manera de pro-.
piedad mueble en general, llevada a cabo en
Panami, se considerara como derivada en su
totalkdad de fuentes dentro del pais, sin tener
en cuenta el lugar de la celebracién del con-
trato.

SE CONSIDERAN RENTAS PRODUCIDAS
FUERA DE PANAMA: Constituye renta de-
rivada de fuentes fuera de Panami no suje-
ta a gravamen, la producida por bienes raices
situados en pajs extranjero, y las compensa-
ciones por trabajos 0 servicios personales eje-
cutados en el exterior distintos de los contem-
plados en el Articulo que precede, lo mismo
que las que se paguen por Gobiernos extran-
jeros a empleados de su servicios diploma-
ticos o consular en la Reptublica.
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COBRO DEL IMPUESTO E INFORMACION ACERCA
DE LOS CONTRIBUYENTES EN LA FUENTE DE
PRODUCCION DE LA RENTA.

Art. 47 INFORMACION EN LA FUENTE DE PRO-
DUCCION: Todo individuo, .corporacién, so-
ciedad u otra entidad de cualquiera clase que
sea y en cualquier calidad que obre, asi como
todo inquilino, arrendatario, deudor hipoteca-
rio o de cualquier otra clase o fideicomisario,
todo aquel que tenga empleados o dependien-
tes, y todo empleado publico que a una per-
sona natural o juridica residente en Panama,
0 &4 una persona que no resida en el pais pe-
ro que tenga en él un agente o representante,
0 una sucesién o fideicomiso en Panamé ha-
gan un pago de arrendamiento, privilegios, sa-
larios, jornales, primas anuales, compensacio-
nes, remuneraciones, emolumentos, pensiones
u otras utilidades o rentas que asciendan a
B/.100.00 0 méas en favor de una persona nha-
tural o juridica, de una sucesién propiedad
en comunidad, fideicomiso u otra entidad, en
cualquier afio gravable y por intereses de
cualquier cuantia, con excepcién de los exi-
midos del impuesto segiin el numeral....del
Articulo. . .presentaran al Jefe General de
Rentas Internas Nacionales un informe que
contenga la relacién del nombre y direccién
de la persona o entidad a quienes tales pago
o pagos se hayan hecho, y la cuantia de és-
tos, junto con cualquiera otra informacién que
exija dicho funcionario.
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Art. 48

Art. 49

Tales informes se rendirdn, en los formu-
larios prescritos por éste y se le presentaran
antes del 1° de Marzo de cada afio. Si se
probare que es falso un informe de los reque-
ridos en este articulo la persona culpable de
tal informe falso, quedara sujeta a las penas
establecidas por los Articulos... del Cédigo
Penal.

RETENCION DEL IMPUESTO: Todo banco,
secci6n fiduiciaria de un banco, sociedad ané-
nima y entidad gubernamental en Panama,
que pague o acredite en cuenta de cualquier
persona natural o juridica domiciliada en Pa-
nama, o a un mandatario o agente o repre-
sentante en Panamaé, de cualquier persona na-
tural o juridica no domiciliada en el pais, in-
tereses sobre bonos internos u otros titulos de
deuda interna de la- Republica de Panamé o
de los Municipios o sobre cédulas hipotecarias
u otros titulos de deuda interna, deducird y
retendra de cada uno de tales pagos la can-
tidad que corresponda segln las tasas fijadas
en esta Ley.

RENDICION DE CUENTAS DEL IMPUES-
TO RETENIDO: Los Bancos, secciones fidui-
ciarias de bancos, sociedades anénimas y en-
tidades gubernamentales que hagan la deduc-
cién y retencion ordenada en este Articulo,
rendiran a mas tardar el dia 5 de cada mes,
un informe, al Jefe de rentas del circuito fis-
cal, donde tenga su domicilio o sus negocios,
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Art. 50

Art. 51

que indique cuando le sean conocidos, los
nombres y direccién de las personas o entida-
des a quienes hayan hecho pago por intereses
durante el mes inmediatamente anterior y que
expresen la cuantia de tales pagos y el mon-
to de lo deducido a cada una de las personas
o entidades relacionadas; y al mismo tiempo,
entregaran al Jefe de Rentas méas cercano, las
sumas retenidas durante dicho mes, de a-
cuerdo con ¢é] informe rendide al respectivo
funcionario de Hacienda.

INFORMACION SOBRE LOS PRESUNTOS
CONTRIBUYENTES: De igual manera, las
entidades mencionadas, rendirdn a mas tar-
dar el 5 de cada mes, un informe detallado
al Jefe de Rentas del Circuito Fiscal donde
tengan su domicilio o sus negocios que indi-
que claramente los nombres y direccién de
las personas o entidades a quienes aaya he-
cho pagos por intereses durante el mes in-
mediatamente anterior, sobre depésitos a tér-
minos en cuenta corriente o en cajas de aho-
rros y que exprese la cuantia de cada uno de
tales pagos.

COMPROBANTES PARA LOS CONTRIBU-
YENTES POR LA PARTE DEL IMPUESTO
RETENIDO’ EN LAS FUENTES DE PRODUC.
CION DE LA RENTA: Cuando asi lo solici-
ten los contribuyentes del impuesto, los bancos,
secciones fiduiciarias de bancos, sociedades
anénimas y entidades gubernamentales, que
de acuerdo con esta Ley estadn obligados a.
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hacer deducciones y retenciones del impuesto
probable, daran a las personas a quienes se
les haya hecho tales deduciones y retenciones,
certificados que indiquen la cuantia de los
intereses de la cual se dedujo el impuesto en
cada caso y también el monto de lo deducido.
Las personas o entidades que reciban tales cer-
tificados Adeberan incluir en la declaracién de
la Renta Bruta que hagan por afio gravable,
la renta consistente en tales intereses, expre-
sando lo que se les dedujo por impuesto. Si
se presentan dichos certificados con la decla-
racién, los Jefes de Rentas computaran la
renta, de acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo. .. incluyendo la suma de los intereses
sobre los cuales se haya hecho la retencién
en el afio gravable, y lo retenido, cualquiera
que sea su monto, se deducird del impuesto
liquidado, siembre que la partida correspon-
diente de la renta bruta haya sido denuncia-
da en el informe por su monto total, sin de-
duecién del impuesto retenido y pagado en
la fuente.

Si lo retenido, de acuerdo con este articulo,
tal como lo acreditan los certificados, excede
del monto del impuesto computado sobre la
renta total del contribuyente oficialmente de-
terminada, el respectivo Jefe de Rentas orde-
nard la devolucién de la diferencia, debiendo
someter su desicién a la aprobacién del Je-
fe de Rentas Internas Nacionales.

Los Jefes de Rentas Locales, no ordenaran,
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Art. 52

Art. 53

ni el Jefe de Rentas Internas Nacionales au-
torizara ninguna devolucién que deba hacer-
se de acuerdo con este articulo, si los cerlifi-
cados antes mencionados, relativos a los im-
puestos retenidos, no han sido presentados
por el contribuyente al tiempo de hacer su
declaracién de renta.

REEMBOLSO A LOS CONTRIBUYENTES:
El Contralor General harid que se reembolse a
los contribuyentes las sumas certificadas por
el Jefe de Rentas Internas Nacionales, por
pagos de impuestos, de acuerdo con los arti-
culos...., a mas tardar el dia 1l°. de Octu-
bre del afio en que de ellas le haya dado avi-
so tal funcionario. Por el tiempo que trans-
curra entre esta fecha y el dia de la devolu-
cién, y si hubiere culpa del Gobierno. se pa-
garan a dicho contribuyente intereses al 6%
anual.

No habra lugar a la devolucién estableci-
da en los articulos...., si el contribuyente no
se presenta a recibirla dentro de los doce me-
ses siguientes a dicho 1° de Octubre.

EXENCION DE RESPONSABILIDAD PARA
LAS PERSONAS O ENTIDADES QUE HA-
YAN HECHO LAS RETENCIONES: Las per-
sonas o entidades que hayan hecho cualquier
deduccién y retencién de acuerdo con los Arti-
culos. ... y que tengan un recibo del empleado
oficial a quienes hayan consignado lo deducido
y retenido, quedan exentos de toda responsabi-
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lidad, accién o reclamo, por parte de cualquie-
ra persona natural o juridica con relacién a la
cuatia de lo que asi se haya deducido y retenido.

RECLAMACIONES DEL CONTRIBUYENTE

Art. 54

Art. 55

POR ERRORES ARITMETICOS: Los contri-
buyentes podran reclamar, por memorial en pa-
pel comin, por telégrafo o verbalmente ante el
delegado de la Jefatura de Rentas Internas
Nacionales, por los errores puramente aritmé-
ticos en que puedan haber incurrido al hacer el
computo de la renta liquida y del impuesto co-
rrespondiente y la reclamacion deberd ser re-
suelta antes de la fecha fijada para el pago del
impuesto. Con tal flin, la liquidacién aludida
debe ser detallada, con indicacién de las exen-
ciones de las diferentes partidag de la renta y
las correspondientes tasas aplicadas,' con el fin
de que el contribuyente se pueda dar cuenta e-
xacta y rapida de la manera como tal liquida-
cién se llevé a cabo en cumplimiento de las dis-
posiciones de esta Ley.

POR GRAVACION QUE CONSIDERE IN-
JUSTA : Durante el mes de Octubre de cada aiio,
cualquier contribuyente que crea que es injusto
el impuesto que se le ha asignado de acuerdo con
esta Ley por el Jefe de Rentas del respectivo
Circuito Fiscal, podra reclamar ante el Jefe de
Rentas Internas Nacionales, presentando las ra-
zones de su reclamacion; pero dicho funciona-
rio no considerara ninguna reclamacién sin que
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Art. 56

se le presente el comprobante de estar ya paga-
do el impuesto sobre el cual se reclama.

El Jefe de Rentas Internas Nacionales en
ningtn caso podra como resultado del estudio
de la reclamacion, reducir el monto de la fija-
cién reclamada sin que se le haya suministrado
toda la informacién requerida por él para la
decision correspondiente, inclusive, si asi lo es-
timare necesario, la presentacién Je libros y
comprobantes del contribuyente respectivo. Al
considerar tales reclamaciones aquel funciona-
rio queda autorizado para hacer comparecer
testigos y requerirles su testimonio bajo jura-
mento. El Jefe de Rentas Internas Nacionales,
puede delegar sus facultades a los empleados
de la Jefatura de Rentas Internas Nacionales
que estime conveniente, pero siempre seri res-
ponsable por la decisién en cada caso.

El Jefe de Rentas Internas Nacionales antes
del 1°. de Mayo del afio inmediatamente siguien-
te, tendri decididas todas las reclamaciones
hechas en el afio anterior, o informari a los
contribuyentes de los saldos pendientes a su car-
go, o autorizari log reembolsos que en su caso
deben hacérsele.

PAGO DE LAS RECLAMACIONES POR EL
ESTADO: Cualquier saldo pendiente, a cargo
del contribuyente como resultado de la recla-
macion, serd debido desde el 1° de Mayo del
afio en que esa desicién sea pronunciada y seri
pagado en el curso de ese propio mes de Mayo.
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Art. 57

Art. 58

Art. 59

Cualquier suma debida a un contribuyente por
reembolso, como resultado de la mencionada
decisién, sera4 comunicada y certificada por el
Jefe de Rentag Internas Nacionales al Contra-
lor General de la Repablica a mas tardar el 1°
de Mayo del afio en que se dicte la desicion., El
Contralor General hari que dicha suma sea
reembolsada al contribuyente, a mas tardar el
1°. de Junio del mismo afio.

INTERESES A FAVOR DEL CONTRIBU-
YENTE POR LAS RECLAMACIONES QUE
SE. LE RECONOZCAN: Por el tiempo q’ trans-
curra desde la fecha en que reconozca la re-
clamacién del contribuyente hasta que se le en-
tregue el valor de la misma, el Estado debe
pagarle intereses a la rata del 6% anual, s0-
bre el valor total de la suma que debe devolvér
sele, siempre que el contribuyente no sea culpa-
ble de que la devolucién no se haya efectuado.

APELACIONES

Si la desicién del Jefe de Rentas Internas Na-
cionales es desfavorable al reclamante éste po-
dra recurrir a la Junta de Apelaciones locales.
Si su fallo no le satisface puede apelar ante
la junta de Apelaciones del circuito fiscal. Si
todos estos medios no le satisfacen, le queda en-
tonces el recurso del Tribunal Superior de Jus-
ticia.

PARAGRAFO : Es sobreentendido que dichos
tribunales no abogaran el asunto sin tener. la
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Art. 60

Art. 61

Art. 62

Art. 63

constancia firmada por el Jefe de Rentas Inter-
nag Nacionales de que el querellante ha pagado
ya el impuesto sobre el cual reclama.

FACILIDADES PARA LAS RECLAMACIO-
NES: Los comprobantes que de acuerdo con
las disposiciones legales vigentes deben presen-
tar los contribuyentes, junto con su declara-
cién o con ocacién de las reclamaciones y recur-
sos que hayan de intentar asi como las actua-
ciones a que tales reclamaciones y Trecursos die-
ren lugar, hasta la verificacién del pago inclusi-
ve, no necesitan papel sellado ni estampilla de
fimbre nacional,

LAS JUNTAS DE APELACION

SU FORMACION: Las Juntas de Apelacion
estaran formadas por un representante del Se-
cretario de Hacienda y Tesoro, un representan-
te de la Jefatura de Rentas Internaz Nacionales
vy un representante de los contribuyentes. El re-
presentante de los contribuyentes seré escogido
por el Poder Ejecutivo de una lista que le su-
ministraran los contribuyentes.

En caso de que los contribuyentes no presenten
sus candidatos a miembro de la Junta de Apela-
ciones, dentro del plazo fijado, el Poder Ejecuti-
vo queda autorizado para nombrar el represen-
tante de los contribuyentes como a bien lo ten-
ga.

JUNTAS LOCALES Y JUNTAS DE CIRCUI-
TO: Habri Juntag Locales de Apelacién y Jun-
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Art. 64

Art. 65

tag de Circuito Fiscal de Apelacién. Estas 1l-
timag en cada uno de los cinco Circuitos Fisca-
les de Rentas en que se dividira la Republica
y que son: Circuito Fiscal del Atlantico, que
comprende Colén,. Bocas del Toro y San Blas,
Circuito Fiscal de Chiriqui, Circuito Fiscal de
Veraguas, Crcuito Fiscal de lag Provincias cen-
trales que comprende Los Santos, Herrera, y Co-
clé y Circuito Fiscal de Panaméi que compren-
de Panama y Darien.

El Poder Ejecutivo queda autorizado para re-
glamentar estas Juntas de Apelacién y para fi-
jarles sueldos a los representantes de los con-
tribuyentes en los casos que lo considere ne-
cesario,

OBLIGACIONES DE LOS NOTARIOS Y O-
TROS FUNCIONARIOS: Los Notarios no pres
tardn sus servicios en el otorgamiento de los
instrumentos publicos o privados que se rela-
cionan con el traspaso, hipoteca, arrendamien-
to o cualquiera otra operacién sobre propiedad
raiz o con derechos sucesorios sobre propie-
dad raiz u otra clase de propiedad, o con la
autorizaciéon de otra clase cualquiera de ins-
trumentos que deben ser otorgados ante nota-
rios, sin que se les presente prueba, en cada
caso, de que los otorgantes estdn a paz y sal-
vo con la Nacién por impuesto sobre la renta.
Tampoco prestarin estos funcionarios sus ser-
vicios en la protocolizacién de ningin expe-
diente de juicio de sucesién o de escrituras de
peticién amigable de bienes herenciales sin
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Art. 66

que se les presente el comprobante del pago
de los impuestos sobre la renta debidos por el
difunto, o causante al tiempo de su muerte, o
después de ésta por la sucesién o por los be-
neficiarios. Los comprobantes de que se hace
mencién en este articulo seran expedidos por
el Jefe de Rentas Nacionales del Municipio de
la vecindad de los otorgantes o beneficiarios,
o de la dltima vecindad del causante, y seran
expedidos en papel comin.

No se cobrara derecho alguno por la expe-
dicién de dichas pruebas. Estas se agregaran
a los instrumentos ptblicos en su caso, y de
ellas se tomari nota en el libro de registros
cuando se trate de instrumentos privados, que
se registren.

Las disposiciones de este articulo no se apli-
caran a protocolizaciones o registros de actos
de traspasos de propiedad por ventas forzadas
ni al otorgante o protocolizacién de testamen-
tos por ante Notario.

FRANQUICIA TELEGRAFICA PARA LOS
NOTARIOS: — Los certificados de paz y sal-
vo exigidos por las leyes para actos notaria-
les que hayan de ejecutarse en lugares en don-
de no exista Oficina Subalterna de Rentas Na-
cionales, podrian ser solicitados telegrafica-
mente por los Notarios ante quienes haya de
otorgarse tales actos al respectivo Jefe de
Rentas del Circuito. Dicho funcionario envia-
ra al Notario el certificado por telégrafo, y
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Art, 67

para agregarlo al protocolo exigird al intere-
sado las estampillas correspondientes.

Para los efectos de este articulo, los Nota-
rios Piblicos y los Jefes de Rentgs tendran
una franquicia hasta por cincuenta (50) pa-
labras.

INFORME QUE DEBEN SUMINISTRAR LOS
NOTARIOS, ALCALDES, PERSONEROS Y
TESOREROS: — Los Notarios presentarin al
Jefe de Rentas Internas Nacionales y al Jefe
de Rentas Nacionales del circuito Fiscal en que
aquellos presten servicios, una relacién de to-
dos los contratos autorizados por ellos y re-
lativos al traspaso de propiedades, Hipotecas
y cualesquiera otras operaciones que puedan
dar luz sobre la renta de contribuyentes o fi-
deicomisarios. Los registradores de instrumen-
tos publicos enviardn también a los dichos fun-
cionarios una relacién de todos los contratos
de la misma indole que sean registrados en su
oficina.

Los informes a que se refiere el parrafo an-
terior seran presentados al comienzo de cada
mes con la relacion de los contratos celebra-
dos o registrados durante el mes anterior. La
Jefatura de Rentas Nacionales o sus delega-
dos, podran solicitar del Alcalde, Personero,
Tesorero de cualquier Municipio, que se les
suministre informacion o se les conteste las
preguntas que hagan relativas a la renta que
se obtengan dentro del mismo, cualquiera que
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Art. 68

Art. 69

Art. 70

sea su origen. Dichos empleados municipales
suministraran tales informaciones y contesta-
ran las preguntas, segtin su leal saber y enten-
der.

OBLIGACIONES DE LAS QFICINAS ENCAR-
GADAS DE VISAR PASAPORTES DE SALI-
DA DEL PAIS. No se concederan, visaran, ni
aprobaran pasaportes para salir del pais sin
que se compruebe que las personas interesa-
das estdn a paz y salvo con el Tesoro Nacio-
nal por concepto del Impuesto que establece
la presente Ley.

COBRO POR JURISDICCION COACTIVA: —
Si transcurridos 60 dias a partir de la fecha
en que sea exigible cualquier impuesto estable-
cido por esta Ley, no ha sido pagado por la per
sona o personas que deban cubrirlo, el Jefe de
Rentas Nacionales del Circuito Fiscal respec-
tivo, hara uso de la jurisdiccién-coactiva .e ini-
ciara inmediatamente el juicio correspondien-
te para hacer efectivo el recaudo del impues-
to, asi como también cualesquiera multa y re-
cargos que hayan sido impuestos. Con este ob-
jeto dicho funcionario puede autorizar a un
empleado competente de su dependencia que
obre a su nombre, empleado que tendri las
mismas facultades de jurisdiccién coactiva que
tenga por si mismo el ya dicho Jefe de Ren-
tas Nacionales del Circuito Fiscal.

OBLIGACIONES DEL CONTRALOR Y
OTROS FUNCIONARIOS PUBLICOS: — Los
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Art. 71

Art, 72

Art. 73

funcionarios publicos o representantes de em-
presas subvencionadas gor el Estado, no cele-
braran contratos con quienes no comprueben
estar a paz y salvo con los impuestos creados
por esta Ley. Ni el Contralor General autori-
zara los pagos correspondientes.

INFRACCIONES Y SANCIONES

No presentar las declaraciones dentro de los
términos sefialados en el reglamento a menos
que esta omisién se deba a fuerza mayor o a
ausencia justificada, a juicio del Jefe de Ren-
tas Internas Nacionales.

SANCION: — Una multa de B/. 10.00 a
B/. 500.00, con la obligacién de presentar
siempre ‘los documentos.

INFRACCION: — Declarar ingresos menores
de los que realmente se perciben, asentar la
totalidad de los ingresos en los libros respec-
tivos y hacer deducciones falsas, asi como ocul-
tar las existencias a precios inferiores de los
que realmente tengan, de acuerdo con el re-
glamento,

SANCION: — Pagar el impuesto omitido,
mas una equivalente al 100% del impuesto que
fije la Jefatura de Rentas, mas los recargos es-
tablecidos en el Articulo .

INFRACCION: — No llevar los libros pres-
critos en el Reglamento o no practicar inven-
tarios o balances, estando obligados a ello.
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Art. 74

Art. 75

Art. 76

Art. 77

SANCION: — Una multa de B/. 100.00 a
B/. 1.000.00

INFRACCION: — No remitir dentro de los
términos sefialados los documentos, noticias o
informes que esta Ley y su reglamento, exigen
a los patronos, pagadores, concejos de admi-
nistracion, juntas directivas, gerentes y, en ge-
neral, quienes administren de hecho o de de-
recho sociedades o empresas.

SANCION: — Pagar el impuesto que por su
negligencia se haya omitido y una multa de
B/. 10.00 a B/. 500.00.

INFRACCION: — Alterar o mandar a alterar
la contabilidad o llevar doble juego de libros.

SANCION: — Una multa equivalente a cin-
co (b) veces la cantidad designada como im-
puesto por la Jefatura de Rentas en la califi-
cacién de sus declaraciones.

INFRACCION: — Infringen la Ley los Con-
tadores, Tenedores de Libros o encargados de
la contabilidad, que alteren dolosamente la
contabilidad con asientos falsos, y los Corre-
dores, Contadores, Peritos y Testigos que au-
torizan inventarios y balances falsos.

SANCION: — Multa de B/. 100.00 a B/.
500.00. Ademaés, las oficinas de Hacienda no
volverdn a aceptar ninguna declaracién o cer-
tificacion hechas por dichas personas.

INFRACCION: — Infringen la presente Ley:
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Art. 78

Art. 79

1—Los funcionarios pdblicos, jefes y emplea-
dos de las oficinas puiblicas o privadas a
a quienes la ley les impone la obligacién
de auxiliar a los empleados fiscales para
la recaudacién del impuesto, que no pres-
ten el auxilio a que estin obligados, que
no presenten oportunamente los informes y
noticias relacionadas con el cumplimiento
y ejecucién de la presente Ley y su regla-
mento, o que rindan noticias falsas.

2—Los funcionariog autorizados por la Ley
para llevar a la fé ptlblica que sin compro-
bar previamente que las partes estdn co-
rrientes en el pago de este impuesto o sin
dar los avisos prescritos por el reglamento,
autoricen actos o contratos de enajenaciéon;
de traspaso de negociaciones o de disolu-
cién de Compaiiias u otros que tengan por
objeto fuentes de ingresos gravadas por la
Ley.

SANCION: — Multa de B/. 10.00 a
B/. 1.000.00.

Los empleados o funcionarios que no guarden
la reserva debida revelando los datos declara-
dos por los causantes o aprovechandose de
ellos en cualquier forma.

SANCION: — DMulta de B/. 500.00 a
B/. 1.000.00 y destituciéon del cargo o empleo
gue desempeiia.

Infringen la presente Ley, los que habiendo
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Art. 80

Art. 81

Art. 82

retenido el impuesto de acuerdo con esta Ley
y su reglamento, no lo hayan pagado oportu-
namente a los Administradores de Hacienda.

SANCION: — Pagaran ademas del impues-
to retenido, un 20% por cada mes que trans-
curra sin hacer la entrega. Transcurrido dos
meses, sin haber hecho dicha entrega, las ofi-
cinas receptoras consignarian al infractor al
ministerio piblico, como presunto autor de de-
lito de peculado.

Negarse sin causa justificada, a exhibir los li-
bros o documentos para comprobar las opera-

ciones efectuadas como causantes del impues-
to.

SANCION: — Multa de B/. 5.00 a B/. 500.~
00, sin perjuicio de cumplir con la obligaciéon
que le impone la presente ley.

INFRACCION: — Infringen la presente ley,
los que en cualquiera forma falten al cumpli-
miento de la misma y de su reglamento.

SANCION: —— Multa de B/. 10.00 a B/.
500.00.

INFRACCIONES Y SANCIONES GENERA-
LES: — La Secretaria de Hacienda y la Jefa-
tura de Rentas Internas Nacionales estdn obli-
gadas a declarar la responsabilidad en que
hayan incurrido los infractores.

La Secretaria de Hacienda o la Jefatura de
Rentas Internas Nacionales, cuando estimen
que el infractor ha incurrido en responsabili-
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Art. 83

Art. 84

Art. 85

dad penal haran la consignacién relativa al
Ministerio Piblico, para la persecucién del de-
lito o delitos cometidos.

OPOSICION DE LOS CONTRIBUYENTES A
LAS INSPECCIONES DE HACIENDA: — Si
los causantes se rehusaren a recibir las visi-
tas ordenadas por la Jefatura de Rentas In-
ternas Nacionales, o en ellas no exhibieran los
libros o documentos indispensables para veri-
ficar la averiguacién ordenada, se aplicara al
infractor una multa de B/. 100.00 a B/. 10.-
000.00, sin perjuicio de que si a pesar de ello
no se consigue vencer la resistencia se recu-
rre al auxilio de la fuerza publica para prac-
ticar la diligencia y se consigne el hecho al
Agente del Ministerio Publico, a fin de que se
le aplique la pena correspondiente.

ATENUANTES: — Incurririn en la tercera
parte de las multas que les correspondan con-
forme al articulo ...... , los causantes com-
prendidos en los articulos-.......... , Siem-
pre que dentro de los 30 dias siguientes a
aquél en que hubieren cometido la infraccién,
y §in que preceda denuncia o averiguacién, de-
claren sus datos con verdad ante la oficina res-
pectiva o cumplan otros preceptos infringidos.

REINCIDENCIA: — La reincidencia se casti-
gara:

La primera vez, con un 25% del monto de
la. cantidad que deba pagarse por la infrac-
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cién; la segunda vez, con un 50% y asi suce-
sivamente, aumentando un 25% por cada re-
incidencia. En caso de que se trate de infrac-
ciones cometidas por empleados ptblicos, y sal-
vo lo dispuesto en el Art. ....; la tercera re-
incidencia se castigari, ademés, con la desti-
tucién del empleo que desempefia.

Art. 86 Se entiende por reincidencia, para los efectos
de esta Ley, cuando dentro del mismo afio fis-
cal, la misma persona incurriere por segunda,
tercera o ulterior vez, en otra responsabilidad

analoga que aquella por la que se le hubiere
sancionado.

Art. 87 Todas estas sanciones se aplicaran sin perjui-
cior de que los infractores sean consignados al
Ministerio Publico cuando haya lugar.

SUB-TITULO 11

IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO NETO

Art. 88 DEL IMPUESTO: — Este impuesto sera tasa-
do, cobrado y pagado anualmente sobre el pa-
trimonio neto poseido dentro del pais, en 31
de Diciembre del afio anterior, inclusive el afio
de 1938 o en la fecha que, con la autorizacidén
de la Jefatura de Rentas Internas Nacionales
se haya escogido para el cierre anual de ope-
raciones, por toda persona natural o juridica,
nacional o extranjera, residente o no en el
pais, de acuerdo con la siguiente tarifa, des-
pués de haber tenido en cuenta las deduccio-
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Art. 89

nes y exenciones que se conceden en los ar-
ticulos No. ......

TARIFA DEL IMPUESTO SOBRE EL PATRI-
MONIO NETO: — 5 por mil sobre el Patri-
monio Neto cuando éste pase de B/. 1,000.00
y no exceda de B/. 100.000.00.

1/10 de uno por mil progresivo sobre la ta-
rifa anterior por cada 100.000.00 o fraccién
que pase de los primeros B|. 100.000.00.

DETERMINACION DEL PATRIMONIO NETO

Art. 90

Art. 91

Art. 92

PATRIMONIO NETO O PATRIMONIO GRA-
VABLE: — Es el Patrimonio bruto tal como se
define en el articulo No.:91 menos las deduc-
ciones concedidas en el articulo 92.

PATRIMONIO BRUTO: — El Patrimonio Bru-
to comprende:

Las cosas inmuebles y las cosas muebles al
tenor de los articulos 324, 325, 326 y 327 del
Cédigo Civil Panamefio y en términos genera-
les, el conjunto de derechos apreciables en di-
nero que posean las personas naturales o ju-
ridicas.

DEDUCCIONES DEL PATRIMONIO BRUTO:
No estaran sujetos al gravamen sobre el pa-
trimonio:

a)—ULos objetos de arte y colecciones de au-
tores nacionales.
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b)—Los objetos de arte y colecciones, cuyo
precio de adquisicién por cada objeto no
exceda de B/. 250.00 para la coleccién
completa que no debe pasar de B/. .5,
000.00.

¢)—Logs muebles de uso personal o doméstico
de manufactura nacional.

d)—Los bienes de la Nacién y del Municipio.

e)—Los bienes pertenecientes a naciones ex-
tranjeras, destinados al servicio oficial de
sus respectivas Legaciones o Consulados
en todo caso de reciprocidad en ia Legis-
lacién de su respectivo palis.

f)—Los bienes pertenecientes a corporaciones,
asociaciones o fundaciones que tengan fi-
nes exclusivamente de asistencia ptublica
o social, de educacion o de adelanto de la
ciencia en el palis.

g)—Las deudas que gravan el Patrimonio Bru-
to.

h)—E] capital invertido en acciones de Com-
pafiias an6nimas o en comandita por ac-
ciones que paguen en Panami el impues-
to que aqui se establece.

i)—F1 capital invertido en sociedades colecti-
vas o en comandita simple.

Los socios de dichas sociedades si estan obli-
gados a pagar el impuesto sobre el patrimonio
que tengan invertido en ellas.
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J)—EI capital de las sociedades andénimas o
en comandita por acciones, que por con-
trato estén expresamente excentas de este
impuesto. Los accionistas de dichas socie-
dades si estan obligados a pagar el im-
puesto sobre el patrimonio que tengan in-
vertido en ellas.

PARAGRAFO: — Para gozar de las exen-
ciones otorgadas por los incisos f y g, es pre-
ciso presentar una relacién que contenga el
nombre y direccién de los acreedores, con el
monto de sus respectivos créditos, y, ademas
dar toda clase de facilidades a la Jefatura de
Rentas Internas Nacionales para que verifique
los exdmenes que considere necesrios.

CASOS ESPECIALES DEL ACTIVO GRAVADO
COMO PATRIMONIO

Art. 98 Las sociedades o empresas de servicios ptbli-
cos, estén o no exoneradas del impuesto, pa-
garan al Estado el 8% anual sobre los depési-
tos que reciban de sus consumidores, clientes
o abonados, como garantia de cumplimiento
de contrato, la conservacién de medidores, etc.,
o por cualquier otro concepto semejante.

Sin embargo, si dichas empresas consignan
tales depésitos en el Banco Nacional de Pa-
nama, a la orden de los respectivos dueinos de
dichos depoésitos, para ser retirados por los
mismos tan pronto como la sociedad o empre-
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Art. 94

sa dé la autorizacién del caso, dichas empre-
sas quedan exentas del gravamen menciona-
do el parrafo anterior.

Paragrafo 1-—La forma en que se consigna-
ran tales depésitos en el Banco Nacional de
Panama, serid reglamentada por el Poder Eje.
cutivo, en forma tal, que queden garantizados
los intereses de la empresa y los del cliente, al
mismo tiempo que las regulaciones impuestas
por la Ley 4* de 1937.

Paragrafo 2—Las empresas que actualmen-
te tengan en su poder depésitos de esta indo-
le, deben dar todas las facilidades para que
la nficina de Rentas Internas haga una inspec-
ci6bn minuciosa de:

a)—qué parte de esos depésitos pertenecen a
personas que alin viven.

b)—qué parte de esos depoésitos pertenecen a
personas difuntas. En el caso (b) esos de-
positos pasardn a los fondos comunes del
Estado, tal como lo dispone la Ley 4¢ de
1937.

Las empresas o sociedades de servicios publi-
cos que emitan cupones, boletos, etc.. y las em-
presas o negocios que tengan el negocio de
clubes de muebles o sus similares, estén o no
exoneradas del impuesto, deben pagar un im-
puesto del 3% anual sobre el total de los bo-
letos en circulacibn o de los abonos de sus
clientes, o hacer un depésito en el Banco Na-
cional de Panam4é igual a un 50% de los bo-
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Art. 95

letos o cupones en circulacién o de los depési-
tos recibidos, como garantia para las personas
que hayan comprado dichos boletos, cupones,
etc., o que estén pagando los abonos de dichos
clubes.

Paragrafo 1—E] Poder Ejecutivo reglamen-
tara la forma en que deben hacerse dichos de-
poésitos. y la mejor manera de protejer los in-
tereses de los tenedores de estos boletos, etc.,
o miembros de los clubes mencionados, espe-
cialmente, en caso de quiebra o descontinua-
cién de servicios por parte de la empresa.

Paragrafo 2—Las empresas a que se refie-
re este articulo daridn toda clase de facilida-
des a la Oficina de Rentas Internas, para ins-
peccionar su contabilidad, para determinar el
impuesto a pagar o el depdsito a consignar, se-
glin el caso, asf como para darle toda clase de
facilidades al cumplimiento de la Ley 4* de
1937.

CREDITOS CONTRA EL IMPUESTO: — La
cantidad de impuesto pagado al Estado por
razén del impuesto sobre Bienes Raices y Na-
ves, serid descontada del impuesto que el con-
tribuyente tenga que pagar por razoéon del im-
puesto sobre el patrimonio neto. Para gozar
de este crédito es indispensable que el contri-
buyente acompafie a su declaracién de paftri-
monio e] certificado de estar a pgz y salvo con
dicho impuesto sobre bienes raices y naves.
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SE REPRODUCEN LAS DISPOSICIONES PERTINEN-
TES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA NETA

Art. 96

SE

Art. 97

Art. 98

Y EXCESO DE UTILIDADES

Este impuesto sobre el Patrimonio Neto debe

considerarse como complementario del Impues-

to sobre la Renta Neta y Exceso de Utilidades.
En consecuencia:

a)—Su declaracién y pago debe hacerse con-
juntamente con la deelaracién del impues-
to sobre la Renta Neta y sobre el Excesc
de Thilidades; y

b)—Se considera igualmefite validos para este
impuesto las disposiciones contenidas en
los articulos .......... del Sub-titulo I
y de los demas articulos del mismo que le
seran aplicables.

ELIMINA EL FONDO OBRERO Y DEL
AGRICULTOR

A partir de la vigencia de la presente Ley,
queda derogada la Ley 49 del 24 de Diciembre
de 1934, del Fondo Obrero y del Agriculfor,
que dice asi:

Las oficinas, archivos y organizacién en. ge-
neral del Fondo Obrero y del Agricultor, pa-
saran a formar parte de la Jefatura General
del Impuesto de las Rentas Internas creada
por“esta Ley.
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REDUCCION DE LOS IMPUESTOS DE IMPORTACION
Y ELIMINACION DE OTROS.

Art. 99 El Poder Ejecutivo queda autorizado, para ir
reduciendo prudencialmente los impuestos de
introduccién a medida que el producto del im-
puesto sobre la Renta Neta y sobre el Exceso

de Utilidades y sobre el Patrimonio Neto asi
lo permitan.

También queda autorizado- de acuerdo con
las condiciones anteriores para eliminar los im-
puestos cuyo escaso rendimiento haya hecho
de ellos mas que un recurso fiscal, una moles-
tia para el contribuyente.

REGLAMENTACION
Art. 100 Autorizase al Poder Ejecutivo para reglamen-

tar la presente Ley.

Presentada a la consideracién de la Honorable Asam-
blea Nacional, hoy 2 de Septiembre de 1938 por el Sus-
crito secretario de Hacienda y Tesoroc y con un men-
saje del Excmo. Sr. Presidente de la Republica.
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PROYECTO DE LEY

Por la cual se establece el Impuesto Personal, se crea
la Estampillia del impuesto Personal y se deroga
la Ley 40 de 1919

Este Proyecto de Ley conserva ciertos principios

y procedimientos de la Ley 40 de 1919, pero desecha
algunos y crea otros nuevos.

I PARTE LEGAL

EL PROYECTO ADOPTA DE LA LEY 40 LO SI
GUIENTE:

a) El principio de un impuesto por cabeza para to-
dos los hombres residentes en el pais,

b) La graduacion del impuesto en tres categorias
relacionadas con los recursos del contribuyente.

EL PROYECTO REFORMA LA LEY 40 ASI:
Categorias
Bl monto del Impuesto por categorias se reduce asi:

Ley 40 : B.12.00 5.00 3.00
Proyecto: 5.00 2.00 1.00
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Manejo y Control del Impuesto

El manejo y control del Impuesto quedari total-
mente bajo la Direecién del Impuesto sobre la Renta so-
bre la Renta sobre el Exceso de Utilidades y el Patri-
monio Neto.

Se eliminaran las Juntas de Caminos

Quedan eliminadas las Juntas de Taminos creadas
por la Ley 40 y levemente modificadas por el Decreto
112 de 1937.

Dichas Juntas tenian entre otros e] delicado en-
cargo de confeccionar el catastro o lista de contribu-
yentes.

En el Distrito de Panam4 esto Junta, que se lla-
ma Junta General de Caminos, esti integrada asi:

Presidente: Secretario de Hacienda y Tesoro;
Miembro : Contralor General de la Reptblica;
” : Ingeniero Jefe de la Seccién de Caminos;
i . Alcalde del Distrito Municipal; y
Secretario : Oficial Mayor de la Sria. de Hacienda v
Tesoro.

En los demds Distritos de la Reputblica, las Juntas
de Caminos estan formadas asi:

Presidente: Alcalde Municipal;

Miembro : Personero Municipal;
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Miembro : Un vecino nombrado por la Junta General
de Caminos;

Secretario : El Secretario de la Alcaldia.
Inconveniencias de las Juntas de Caminos.

Parece innecesarioc hablar de la conveniencia de
eliminar el sistema. de Juntas asi integradas, para resol-
ver un asunto que incumbe exclusivamente al engrana-
je fiscal.

Sin embargo, no estd deméas presentar algunas ra-
zones contra el sistema de esas Juntas que ahora se eh-
mina.

I) Roban tiempo a empleados de enormes y mul-
tiples responsabilidades, como son el Secretario de Ha-
cienda y el Contralor;

II) Mezclan en cuestiones fiscales a funcionarios
cuyas atribuciones principa les y por consiguiente cu-
yva especialidad y conocimientos, poco tienen que ver
con la Ciencia Hacendaria;

I1I) Le dan al Alcalde del Distrito Municipal de
Panama4, como miembro de la Junta General de Cami-
nos, cierta autoridad Nacional;

I1V) El personal que integra las Juntas Distritoria-
les especialmente no cuenta con los elementos necesarios
para confeccionar catastros o listas de contribuyentes
que se ajustan a la realidad econémica de los contri-

buyentes.
V) Finalmente todas estas Juntas, para hacer un
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papel més o menos aceptable tendran que estar en con-
sultas constantes con la Direccién del Impuesto sobre la

Renta etc. que en fin de fines es la entidad que viene
a efectuar realmente, todo el trabajo.

Hacia la eliminacién del Trabajo Personal.

Se pretende eliminar totalmente la férmula actual
de que el individuo que no tiene dinero, pague su im-
puesto con tres dias de trabajo.

Pensando en ese objetivo se ha reducido la cate-
goria menor de B. 1.00. Con esa reforma se espera que
todo varén mayor de 21 afios y menor de 70 afios po-
drd pagar con dinero su Impuesto Personal.

Sin embargo, teniendo en cuenta que un cambio
brusco podria traer algunas dificultades, se permite el
pago del Impuesto Personal, con un dia dJde trabajo

realizado personalmente por el mismo contribuyente
en casos especiales.

La necesidad politico-gsocial de que ricos y pobres
se den cuenta de que confribuyen directamente al sos-
tenimiento del Estado, unida a las irregularidades que
se comentan mas adelante, exigen la eliminaeién total
del Trabajo Personal en pago de Impnestas,

Irregularidades del Trabajo Personal.
La férmula del trabajo personal en reemplazo del
impuesto en dinero, ha dado origen a graves irregula-
ridades en algunos lugares del interior de la Republi-

ca, irregularidades que se cometen principalmente con-
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tra nuestros campesinos ignorantes en cuestiones lega-
les.

Instrumente de Pasiones Personales,

En algunos c¢asos se ha usado el trabajo personal,
como instrumento barato para la satisfaccién de ven-
ganzas o para el pago de servicios personales o poli-
ticos.

Asi se han visto casos en que ciertas autoridades
han exigido a campesinos pobres gue paguen el Im-
puesto de Caminos, trabajando, ora en lugares muy
distantes de su residencia, o ra en las épocas mas ur-
gentes para atender ellos a la derriba, socuela, que-
ma, siembra, cosecha o almacenamiento de sus granos
o de otras actividades agricolas qué constituyen la prin-
cipal ocupacién y quiza el dnico medio de asegurarse
el sustento estas pobres gentes.

Especulacién.

También se han presentado casos en que el trabajo
personal de los campesinos se ha comercializado asi:

1) Usandolo para atender “repica”, ‘“‘quema”, cer-
ca de potreros u otros trabajos de algin politico de
influencia en la aldea;

2) Haciendo trabajar al campesino en obras de
carcter absolutamente privado, por lag cuales, la
“autoridad” local recibe una participacién previamen-
te acordada con el propietario de la obra.

— 83—



Evasién.

Existe, ademés, otro sistema muy socorrido para
burlar el pago del Impuesto Personal en trabajo:

1) Algunos Alcaldes le firman al contribuyente
certificado de que han pagado su Impuesto de Cami-
nos con trabajo Personal, sin que en realidad hayan
ejecutado labor alguna.

2) En otros casos le permiten a ciertas personas
con recursos suficientes para pagar los B. 3.00 que co-
rresponden a dicho impuesto en la méas baja cotego-
ria? que lo paguen en trabajo,

Estos seflores, entonces alquilan peones que por
B. 1.50 o0 menos sirven los 3 dias de trabajo. Iisto des-
de luego, lo saben perfectamente bien tales autorida-
des.

Semejantes irregularidades se han venido practican
do hace tanto tiempo que ya casi que no produce asom-
bro y se consideran como la cosa més natural del mun-
do; mas aun, como una prueba de ‘“viveza’.

Estampilla del Impuesto Personal.

Se presume que con ese sistema de la Istampilla,
el pago y control del Impuesto Personal, se hara mas
rapido y efectivo.

3e reducird el nimero de empleados con lo cual
podri aumentarsele el sueldo a los que quedan pues si
bien es cierto que se disminuye la cantidad del trabajo,
también es cierto que se aumenta la intensidad y respon-
sabilidades del mismo.
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El articulado del Proyecto de Ley detalla la opera-
cion de este nuevo sistema de cobro y control fiscal.
Por eso no ampliamos méis estos parrafos.

Si queremos insinuar que si el sistema da resulta-
dos satisfactorios, bien podria utilizarse o por lo me-
nos ensayarse en otros aspectos de la recaudaciéon fis-
cal.

Exenciones.

La Ley 40 de 1919, entre otras personas exime del
Impuesto a ‘“los individuos que desempefien empleos
onerosos’.

Tal disposicién ha dado origen a que muchas per-
sonas quieren gozar de la exencién alegando las mas
curiosas razones.

Se ha presentado el caso de que algunas personas
que como suplentes de Jurados de Mesa de Votacion,
actuaron algunas horas, aspiran a que por tal servicio,
que en puridad de verdad, es un alto honor civico,
reclaman que ‘el Estado los e xima del Impuesto Per-
sonal durante los cuatro anos que van de una a otra
eleccidn presidencial.

El proyecto trata de resolver el punto establecien-
do en el inciso “1”’ del articulo 3° gque estin exentos:
“Log individuos que durante el afio hayan desempeifia-
do empleos publicos onerosos por mas de un mes con-
secutivo”’,
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II' PARTE FISCAL

LO QUE HA PRODUCIDO Y LO QUE PUEDE
PRODUCIR EL IMPUESTO.

En general puede decirse que desde su creacidn,
hasta el presente, el Impuesto de Caminos no ha pro-
ducido lo que era de esperarse ni en dinero para el
Fisco, ni en trabajo para los caminos vecinales y otras
obras publicas del interior de la Reptblica. Fuera de
la llamada ‘“fajina’, nombre con el cual se acostum-
bra designar a la faena o labor de limpiar las calles
y alrededores de las poblaciones, en las visperas de los
dias patrios o de los santos patronos n otras festivida-
des religiosas de importancia, bien poco es lo que se
puede sefialar, en general, como producto real del Im-
puesto de Caminos pagado en trabajo {(Trabajo Per-
sonal subsidiario) .

En cuanfo a su rendimiento en dinero para el Fis-
co, los datos existentes en el Departamento de la Junta
Central de Caminos desde Julio 1930 a Junio 1934, in-
dican que lo cobrado en esos 4 afios apenas asciende
a B. 56,432.11 6 sea un promedio anual de B. 14,108.02.

Debe eliminarse el Impuesto de Caminos?

Si las cosas siguen asi; si sélo B. 14,108,02 como
promedic anual de ingresos fiscales se siguen recibien-
do por razén del Impuesto de Caminos, preferible se-
ria eliminar dicho impuesto.

No hay razén, sin embargo, para que con algu-
nas reformas de forma y fondo que lo hagan mdis equi-
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tat’i’vo\y menos ecriticable y violable, este impuesto no
pueda producirle al Fisco una entrada anual minima
de B..50,000.00.

Basamos la anterior presuncién en los siguientes
datos estadisticos.

Estadisticas sobre el Impuesto de Caminos.

Censos actuales de los posibles contribuyentes del
Impuesto de Caminos, que tienen recursos con que pa-
egar dicho impuesto con dinero:

Categorias Contribuyentes Impuesto
Impuesto indiv. Total

B. 12.00 390 B. 4.680.00

5.00 3.303 16.515.00

3.00 56.031 168.093.00

Totales 59.724 B. 189.288.00

De Enero 1938 al 31 de Julio inclusive se ha re-
caudado en dinero lo siguiente:

Categoria o Im- Contribuyentes Impuesto
puesto Individ Total

12.00 260 3.120.00

5.00 1.575 7.875.00

3.00 2.996 11.984.00

Totales 4.831 22.979.00
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Qué % del total de su respectivo impuesto ha pa-
gado cada categoria y qué tanto por ciento esta en mo-
ra.

Categoria Porcentaje Porcentaje
Pagado en Mora
12.00 66.66 33.38
5.00 47.68 52.32
3.00 0.718 99.287

Como se colige del cuadro anterior las categorias
de B. 12.00 y de B. 5.00 parecen ser las mas dispues-
tas a pagar el impuesto.

La cotegoria de B. 3.00 registra un porcentaje de
pago realmente tan bajo que es el que méis obliga a pen
sar en la necesidad de una rebaja en el impuesto.

Tarifa del proyecto y sus probables resultados,

Categoria o Impuesto Contribuyente Impuesto
Individaueles Total

5.00 390 1.950.00

3.00 3.803 6.060.00

1.00 56.031 56.081.00

Totales 59.724 64.587.00

Con todo y que la gran rebaja efectuada en las
categorias hace presumir que haya mayor puntualidad
y menos violacién del impuesto, concederemos que ha-
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va un 24.43% de error en los cdlculos probables, o
sean B. 14.587.00. Aun asi, tendria el Fisco una entra-
da minima anual de B. 50.000.00 por razén del Im-
puesto Personal.

Este Impuesto Personal no tiene nada de novedoso
o arbitrario. Existe en muchos paises con los nombres
de “Capitacién”’, “Head Tax”, “Poll Tax” etc.

Panama, Agosto 18 de 1938.

Leyes y Decretos relacionados con el Impuesto de
Caminus.

Leyes: 40 de 1919
8 de 1920
62 de 1928

Decretos: 127 de 27 de Diciembre de 1928
34 de 9 de Octubre de 1936
112 de 22 de Septiembre de 1937
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PROYECTO DE LEY






Por la cual se establece el impuesto personal y se
deroga la Ley 40 de 1938

LA ASAMBLEA NACIONAL DE PANAMA,

DECRETA:

Art. 1° Se establece un impuesto anual para todas las
personas nacionales o extranjeras residentes
en el pais, de acuerdo con la siguiente tarifa:

TARIFA
Categoria Impuesto
1# B. 1.00

28 B. 2.00

3 B. 5.00
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Contribuyentes.

Las personas cuyas en-
tradas anuales no pasan
de B. 1.200.00.

Las personas cuyas en-
tradas anuales no pa-
sen de B. 3.600.00 o
cuyo Patrimonio Neto
no pase de B. 20.000.00.

Las personas cuyas en-
tradas anuales o Patri
monio Neto, si pasen de



B.3.600.00 y B. 20.000.
00 respectivamente.

Pardgrafo tnico.—Los individuos de la 1¢ categoria cu-

Art, 2

Art. 3°

a)

b)

1)

yvas entradas no lleguen a B. 600.00 anuales
pueden pagar su Impuesto Personal eon un
dia de trabajo que haran ellos personalmen-
te.

Quiénes deben pagar el impuesto:

Pagarian el Impuesto Personal, todos los va-
rones mayores de 21 afios y menores de 70
ailos.

Quiénes no pagaran el impuesto:
No pagaran el Impuesto Personal las siguientes

personas:

Los varones menores de 21 afios y mayores de
70 afios;

El personal de las Legaciones, Agencias Diplo-
maticas y Consulares Extranjeros acreditados
en el pais ;

Los miembros del Clero;

Los miembros de la Policia Nacional en ser-
vicio activo;

Los invalidos por lisiadura o enfermedad, que
sean pobres de solemnidad comprobada;

Los privados de su libertad conforme a la
ley;



g) Los exceptuados por tratados phblicos o con-
venios especiales;

h) Los miembros de los Cuerpos de Bomberos
de la Republica;

i) Los individuos que durante el afio hayan de-
sempefiado empleos pilblicos onerosos por mas
de un mes consecutivo.

Cobro y Control del Impuesto.

Art. 4° La organizacion, cobro y control del Impuesto
Personal, estard a cargo de la Direccién del
Impuesto sobre la Renta, sobre el Exceso de
Utilidades y sobre el Patrimonic Neto.

Maneras de determinar las categorias.

Art. 5° Las cotegorias de contribuyentes se determi-
naran asi:

a) De acuerdo con lag declaraciones juradas de
los contribuyentes del Impuesto sobre la Ren-
ta, Exceso de Utilidades y Patrimonio Neto;

b) De acuerdo con las declaraciones juradas que
presenturdn a mas tardar el 15 de marzo de
cada afio, las personas cuyas entradas anua-
Jes sean menores de B. 600.00.

Paragrafo.—Las personas comprendidas en este grupo
(b), presentardn sus declaraciones a las ofi-
cinas subalternas de la Jefatura de Rentas In-
ternas.
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Art. 6°

Inciso 1)

Art. 70

Art. 8

1)

2)

3)
4)

Publicidad del Impuesto.

A partir del 1° de agosto de todo afio, las lis-
tas completas, de todos los contribuyentes, por
categorias, seran fijadas permanentemente en
los muros interiores de las oficinas subalter-
nas de Rentas Internas, en lugar visible y de
facil acceso al publico para sus consultas. A-
demas seran publicadas en la Gaceta Oficial.

El Colector esfa en la obligaciéon de darle
al contribuyente todas las explicaciones nece-
sarias.

Creacién de la Estampilla del Impuesto Per-
nal,

Para facilidad de los contribuyentes se emiti-
T4 cada afio la estampilla del, Impuesto Per-
sonal en denominaciones, de un balboa, de dos
balboas y de cinco balboas.

Descripcién de la Estampilla.
La Estampilla del Impuesto Personal debe lle-

nar los siguientes requisitos:

Tendra una superficie no mayor de cuatro
centimetros cuadrados;

En la parte superior se leerd Impuesto Perso-
nal;

En la base el afio en que se usara;

En el centro la categoria;

— 96 —



5) Cada estampilla llevard en lugar visible su
numeracién respectiva.

Puragrafo.—Las estampillas de 1* categoria (B. 1.00)
que se dardn a los que paguen su impuesto
en trabajo, llevaran inscrita diagonalmente la
palabra TRABAJOQO.

Lugar de venta.

Art. 9¢ La Estampilla del Irmapuesto Personal debe ven-
derse obligatoriamente en todas las oficinas
de recaudacion de Hacienda.

Pago del Impuesto,

Art. 10° El Impuesto asignado anualmente es debido
desde el 1° de A gosto de cada aifio.

Art. 11° Para el pago de su impuesto respectivo el
contribuyente no tiene mis que comprar la
estampilla que le corresponde de acuerdo con
su categoria y fijarla en las pAginas en blan-
co de su Cédula de Identidad Personal.

Plazo Final para el Pago del Impuesto.
Art. 12° A partir del 1° de Octubre de cada afio, los
contribuyentes deben haber adherido a su Cé-

dula de Identidad Personal la estampilla co-
respondiente a su impuesto.
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Art. 130

a)

1)
2)
3)

Protecciéon para el Contribuyente.

Para que el contribuyente pueda comprobar
que ha pagado su Impuesto Personal, alin en
el caso de que pierda su Cédula de Identidad
Personal, se tomaran las siguientes medidas:

Una vez fijada la estampilla correspondiente
te en la Cédula de Identidad Personal, el con-
tribuyente se acercara a la Oficina Subalter-
na de Rentas, Internas de su domicilio, para
que tomen nota:

De su nombre.
Del nimero de su Cédula de Identidad.

De la categoria y numeracién de la estampi-
lla que peg6 en su cédula.

Paragrafo.—Ia misma garantia se dard a los contribu-

Art. 14¢

Art. 15°

yventes de 1* categoria que tengan la estam-
pilla TRABAJO.

Las Oficinas Subalternas de Rentas Internas
enviaran a las Oficinas de los Circuitos Fis-
cales de Rentas Internas la lista de lo s contri-
buyentes del Impuesto Persomal, que hayan
llenado los requisitos a que se refiere el ar-
ticulo anterior.

En caso de pérdida o deterioro de la Cédu-
la de Identidad, el contribuyente que ha cum-
plido con las disposiciones del Art. 12, tiene
derecho a que sin costo alguno se adhiera en
su nueva Cédula de Identidad una constancia
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Art. 16°

Art, 17°

Art. 18

Art. 190

de que ha pagado el Impuesto Personal hasta
ese afio inclusive.

Infracciones y Sanciones.

No se podra recibir pago ni hacer transac-

cién con el Gobierno, ni con las instituciones
que directa o indirectamente dependan de él,
si después del 1° de Octubre de cada afio no
se ha adherido a la Cédula de Identidad la
estampilla del Impuesto Personal correspon-
diente.

Después del 1° de Octubre de cada afio, los
Inspectores u otros empleados de la Direc-
cion del Impuesto sobre la Renta, ete., tienen
la obligacién de requerir a las personas que
aun no hayan reportado la compra de su es-
tampilla correspondienlte, la presentacion de
su Cédula de Identidad. Si ésta no lleva la
estampilla del Impuesto Personal, el infractor
se hard acreedor a un recargo del 20% y al
pago del Impuesto y del dicho recargo dentro
de un plazo no mayor de 10 dias.

Las personas que presenten su Cédula de
Identidad Personal en los casos que lo exige
la Ley 28 de 1934, sin la Estampilla del Im-
puesto Personal correspondiente, sufrirdn las
sanciones que impone la citada Ley, para quie-
nes no llevan consigo la Cédula de Identidad
Personal.

Reclamaciones.

Los contribuyentes que se consideren inclui-
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Art. 20°

Art. 21°

Art. 22¢

dos en una categoria que no les corresponde
pueden reclamar ante el Jefe del Circuito Fis-
cal, ante el Director del Impuesto sobre la
Renta, sobre el Exceso de Utilidades ¥ sobre
el Patrimonio Neto, ante el Jefe de Rentas In-
ternas Nacionales, ante la Junfa de Apelacio-
nes Locales, ante la Junta de Apelaciones del
Circuito Tiscal, en el orden que aqui apare-
cen. Kl fallo de esta ultima autoridad es fi-
nal.

Ninguna de las autoridades mencionadas aco-
gerd la reclamacién, si el contribuyente no
comprueba antes que ha cancelado el Im-
puesto. En caso de que alguna de las autori-
dades mencionadas, con la autorizacién de su
inmediato superior, le dé la razbén al contri-
buyente, el Jefe de Rentas Internas tomaré
las medidas del caso para que a la mayor bre-
vedad posible le sea devuelta al contribuyen-
te la diferencia pagada por exceso.

Recaudacién y Manejo del Impuesto.

1'odo lo relacionado con la gravacién y cobro
del Impuesto Personal estari a cargo de la
Direccién del Impuesto sobre la Renta. ete.
El producto de la recaudacién del Impuesto

Personal ingresari a los Fondos Comunes del
Estado.
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Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

23¢

24

250

26°

270

Jurisdiccién Coactiva.

Factltase al Poder Ejecutivo para ejercer ju-

risdicciébn coactiva por el cobro de este Im-
puesto con la autorizacién de poder delegar
dicha facultad en los empleados yue designe
para dicho cargo.

Autorizase al Poder Ejecutivo para la regla-

mentacién de la parte administrativa de este
impuesto y para nombrar el personal estric-
tamente necesario para. darle cumplimiento.

Del Trabajo Personal.

E! individuo que de acuerdo con esta Ley
pueda pagar el Impuesto Personal con su pro-
pio trabajo, se presentara al Alcalde o al re-
presentante del Poder Ejecutivo del lugar don-
de él resida, para que dicha Autoridad le in-
dique la fecha y el lugar donde debe prestar
su trabajo.

Una vez realizado el trabajo en pago del Im-
puesto Personal, la Autoridad respectiva tie-
ne la obligacion de fijar en la Cédula de Iden-
tidad Personal del Contribuyente la Estampi-
lla del Impuesto Personal TRABAJO.

La Direccion del Impuesto sobre la Renta,
ete., supervigilard el uso ‘de las mencivnadas
estampillas de TRABAJO.
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Art, 28¢

Art. 29

Ley 40 de 1919.

Los efectos de la Ley 40 de 1919 s6lo se ex-
tienden hasta el 81 de Diciembre de 1938 in-
clusive. A partir de esa fecha dicha Ley que-
da derogada en todas sus partes.

Vigencia del Impuesto Personal.

Esta Ley comenzari a regir desde el 1° de
Enero de .1939.

Presentada a la consideracion de la Hono-
rable Asamblea Nacional, por el suscrito Se-
cretario de Hacienda y Tesoro, con mensaje
del Excelentisimo Sefior Presidente de la Re-
publica, hoy 2 de Septiembre de 1938.
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PROCEDIMIENTO QUE SE SIGUE PARA CALCULAR
EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA NETA.

EJEMPLO:

B. tiene una entrada neta anual de B/. 975.00 y
es soltero. ;Cuanto pagara de impuesto sobre la renta?

De acuerdo con la Ley, B. goza de una exencién
relativa de B/. 600.00 anuales, exencién que desapare-
ce en la misma proporcién que su renta neta sobrepasa
dicha marca de B/. 600.00 anuales.

En cuanto ha sobrepasado
su renta la exencidén

de 600:................. 975 — 600 = 375.00

Exencién de que atn goza..600 — 375 = 225.00
Parte de su renta no

exenta ... . 0., 975 — 225 =750.00

Impuesto que pagard anual-

mente ......... ... . ... ... 2% de T750.00=B/. 15.00
EJEMPLO:

B. tiene una entrada neta anual de B/. 1.200.00
y es soltero. ;Cudnto pagard de impuesto sobre la ren-
ta?

En cuanto ha pasado su ren-
ta la exencién relativa....1.200 — 600 =600.00
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Exencién de que aln goza.. 600 — 600=—20

Parte de su renta que

serd gravada............. 1.200—0 =1.200.00

Impuesto que pagari

anualmente ............. 2% de 1.200.00 = B/. 24.00
EJEMPLO:

C. tiene una entrada neta anual de B/. 1.900.00
y es jefe de familia. ;Cudnto pagard de impuesto sobre
la renta?

De acuerdo con la Ley, C., por ser jefe de fami-
lia, goza de una exencién relativa de B/. 1.200.00 que
desaparece en la misma proporcién que su.renta neta
sobrepasa dicha marca de B/. 1.200.00 anuales.

En cuanto ha pasado su ren-
ta la exencién relativa....1.900 — 1.200 = 700.00

Exencién de que ain goza..1.200 — 700=500.00

Parte de la renta no
exenta ....... ... 1.900 — 500==1.400.00

Impuesto que pagari
anualmente ............. 2% de 1.200=24.00
214 % de 200 = 4.50

Total....B/. 28.50

EJEMPLO:

C. tiene una entrada neta de B. 2.400.00 anuales
y es jefe de familia.
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(Cuanto pagarid anualmente?

En cuanto ha pasado su ren-

ta la exencién relativa....2.400—1.200 1.200.00

Exencién de que alin goza..1.200—1.200 0

Parte de su renta nc

exenta ............. ...2.400—0 2.400.00

Impuesto que pagmri anual-

mente ........0.oiiii.. 2% de 1.200 24.00
214 % de 1.200 27.00

Total .... B/. 51.00

EJEMPLO:

D. tiene una renta neta anual de B/. 2.400.00 y

es jefe de familia con tres dependientes.

{Cuanto debe pagar de impuesto sobre la renta?

De acuerdo con la Ley, D., por ser jefe de familia
con tres hijos 6 dependientes, tiene derecho a las si-
guientes exenciones relativas: B/. 1.200.00 anuales por
ser jefe de familia, y, B/. 240.00 anuales por cada de-
pendiente (240.00 X 8 720.00). Esto da una exen-

cién relativa total de B/. 1.920.00.

En cuinto ha sobrepasado
su renta la exencion
relativa ................ 2.400 — 1.920

Exencién de que aun goza..1.920 — 480

Parte de su renta que no
estd exenta de impuesto...2.400 — 1.440
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Impuesto que pagaria anual-
mente ........ .. .. ..., 2% de 960 — B/. 19.20

EJEMPLO:

D. tiene una entrada meta anual de B/. 4.000.00 y
es jefe de familia con tres dependientes.

¢{Cuanto pagari de impuesto sobre la renta?

En cuanto ha sobrepasado

su renta la exenciéon
relativa ............. ..., 4.000 — 1.920 = 2.080.00

Como ya hemos visto antes, cuando la renta sobre-
pasa a la exenciéon relativa en una cantidad de balboas
igual o mayor, el cliente no gozarad de la exencidn.

Impuesto que pagara el

gefior D. anualmente...... 2% de 1.200 _-24.00
214 % de 1.200 =27.00
2% % de 1.200 =2380.00
234 % de 4.000 =11.00

Total ....... B/. 92.00
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EJEMPLO:
B. tiene una entrada neta anual de B/. 720.00 ¥
es soltero. ¢(Cuanto pagari de impuesto scbre la renta?

En cuinto ha pasado su ren
ta la exencion relativa....720 — 600 120

Exencién de que atin goza..600 — 120 480

Parte de su renta que sera

gravada .... ........... 720 — 480 240

Impuesto que pagara anual-

mente ....... ..., 2% de B/.240.00 — B/. 4.80
EJEMPLO:

C. tiene una entrada neta anual de B/. 1.320.00 y
es jefe de familia. ¢Cuénto pagara de impuesto sobre
la renta?

En cuanto ha pasado su ren-
ta la exencién relativa....1.280 — 1.200 120

Exencién de que alin goza.1.200 — 120 — 1.080

Parte de su reuta que serd

gravada . ...........c.... 1.320 — 1.080 240

Impuesto que pagara anusal-

mente ............ o.... 2% de B/ 240.00 B/ 4.80
EJEMPLO:

D. tiene una entrada neta anual de B/. 2.040.00 y
¢s jefe de familia con tres dependientes. ;Cudnto pa-
gard de impuesto sobre la renta?
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En cuinto ha sobrepasado
su renta la exencién relati-
VB et it e 2.040 — 1.920 — 120

Exencién de que aln goza.1.920 — 120  1.800

Parte de su renta que sera
gravada ................ 2.040 — 1.800 = 240

Impuesto que pagara anual-
mente ..... ... .00, 2% de B/ 240.00 B 4.80

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

P.—Tengo una fortuna de B/. 500.000.00 invertida en
6 potreros, 4 casas y dos motoveleros. ;Cuanto de-
be pagar de impuesto sobre el Patrimonio Neto?

R.—Segun el articulo 95 del proyecto de Ley sobre Im-
puesto sobre la Renta, ete., Ud. no tiene que pa-
gar ni un centavo de impuesto sobre el Patrimonio

Neto.
P.—Tengo una fortuna de B/. 900.000.00 asi:

En Bienes Raijces ............ B/.550.000.00
En Negocios de Licores ...... 100.000.00
En Negocios de Telas ........ 50.000.00
En Acciones de la Cerveceria

Balboa ......... ... ... 50.000.00
En Acciones de la Cia. Interna-

cional de Seguros .......... 50.000.00
En Bonos Olimpicos .......... 100.000.00

:Cuanto debo pagar todos los afios de impuesto
sobre el Patrimonio Neto, si debo B/. 350.000.00 a
distintos acreedores?
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R.—De acuerdo con el inciso (g) del articulo 92 y el
articulo 93 del proyecto de Ley de Impuesto sobre
la Renta, etec., Ud. no esti obligado a pagar ni un
centavo de impuesto sobre el Patrimonio Neto.

P.—Tengo invertidos B/. 500.000.00 en una sociedad
anénima panameifia que paga todos los impuestos
que exige la Ley y como accionista recibo dividen-
dos que montan anualmente a B/. 30.000.00.

{Cuanto debo pagar yo de impuesto sobre la
Renta Neta, de impuesto sobre el Patrimonio Neto
y de impuesto sobre Exceso de Utilidades?

R.—E] inciso (a) del articulo 28, el inciso (h) del ar-
ticulo 92 y el inciso (a) del articulo 4° del Proyec-
to de Ley del Impuesto sobre la Renta, etc., lo exi-
men a Ud. del pago de impuestos en el caso pre-
guntado.

P.—Tengo mercancias por valor de B/. 10.000.00 pero
debo B/. 9.000.00. z,éué,nto debo pagar de im-
puesto sobre el Patrimonio Neto?

R.—Segln el Articulo 89 del Proyecto de Ley de Im-
puesto sobre la Renta, Ud. no esta obligado a pagar
el Impuesto por el cual pregunta.

Las siguientes personas desean saber cuanto ten-
drin que pagar de impuesto sobre el Exceso de
Utilidades:

A. con un Patrimonio Neto de B/. 1.000.00 que
obtuvo por servicios profesionales una utili-
dad liquida anual de B/. 5.000.00.
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B. con un. Patrimonio Neto de B/. 10.000.00 in.
vertidos en una hacienda dedicada a la erian-
za de animales y a la agricultura, obtuvo una
utilidad liquida de B/. 20.000.00 en el afio.

C. con un Patrimonio Neto de B/. 90.000.00
obtuvo una utilidad liquida anual de
B/. 15.300.00.

D. con un Patrimonio Neto de B/. 40.000.00
obtuvo una utilidad liquida anual de
B/. 9.200.00.

E. con B/. 24.000.00 obtuvo B/. 7.920.00.
F. con B/. 4.500.00 obtuvo B/. 2.600.00.
G. con B/. 950.00 obtuvo.B/. 900.00.

R.—Ninguna de las personas mencionadas en la pre-
gunta anterior estarin obligadas a pagar el im-
puesto sobre el Exceso de Utilidades. Véase el ar-
ticulo 19 del Proyecto de Ley sobre el Impuesto so-
bre la Renta, sobre. el Exceso de Utilidades y sobre
el Patrimonio Neto.

P.—Ademas de pagar el Impuesto sobre la Renta Neta,
sobre el Exceso de Utilidades y sobre el Patrimo-
nio Neto, debo pagar el Fondo Obrero?

R.—Tan pronto como se cobre el impuesto sobre s
Renta, etc., no se cobrari el Fondo Obrero.

NOTA.—~Préximamente publicaremos un libro sobre el Impuesto so-
bre la Renta en Panamd, su origen, desarrollo. y estada
actual.



CUADRO “I-l 4

MANERA DETALLADA DE CALCULAR EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA ANUAL
EJEMPLO

“X” ha tenido una renta neta de B/51.000.00 en el afio 1938.
Cuéanto debe pagar de impuesto sobre su rentaneta anual?

Lo TOTALES PARCIALES
Porcentaje Parte del Canital Grvd. en C/Caso Impsto. en Bs. Parte del C.Grv. Impuesto en Bs.

| 2- % de | B/. 1,200.00 l 24.00 1,200.00 24.00 |
2-14, » 1,200.00 ! 27.00 2,400.00 51.00 '
| 2-14 ” 1,200 00 20.00 3.600.00 81.00
2-34, ” 1,200 00 33.00 4,800.00 114.00
3-14, S 1,200.00 39.00 6,000.00 153.00 '
3-34, ” 1,200.00 45.00 7,200.00 198.00
4-14, ” 1,200.00 1 51.00 8,400.00 249.00
4-34, ’? 1,200.00 57.00 9.600.00 306.00
5-14, S 1,200.00 63.00 10,800.00 369.00
5-3/, 7 1,200.00 | 69.00 12,000.00 438.00 |
6-14, ” 1,200.00 75.00 13,200.00 | 513.00
6-34, ” 1,200.00 81.00 14,400.00 594.00
7-1, ” 1,200 00 | 87.00 15,600.00 681.00
8- { 2,400.00 192.00 18,000.00 873.00
|  8-1% | ” 2,400.00 198.00 20,400.00 1,071.00
| 8-14 o 2,400.00 204.00 22,800.00 1,275.00 !
8-3/, . 7,200.00 1 630.00 30,000.00 1,905.00
| 9- » 12,000.00 1,080.00 42,000.00 2,985.00° |
[ 9-14 | S 8,000.00 | 740.00 50,000.00 3,725.00 |
| 9-34 | 7 1,000.00 97.00 51,000.00 3,822.50
TOTALES GENERALES B. 51,000.00 3,822.50

OBS. 1° TUna renta neta de Bs.51,000.00 sélo pagars B.3,822.50 de impuesto. Bs.3,822.50
representa el 7.45% de Bs. 51,000.00.

2°. De acuerdo con la tarifa del Fondo Obrero el impuesto habria sido de Bs.
2.550.00, o sea el 5% de la Renta.

32, Aun en este caso, en que se trata de una renta neta anual tan alta como es
la renta de Bs. 51.000.00, la tarifa de la Ley del Impuesto sobre la Renta, es
apenas 2,45 % méas alta que la tarifa del Fondo Obrero.



CUADRO “J”

MANERA DETALLADA DE CALCULAR EL IMPUESTO
SOBRE EXCESO DE UTILIDADES LIQUIDAS

EJEMPLO:

“7”. cuyo Patrimonio Neto o Patrimonio Gravable es de B/. 5,000.00 obtuvo una utilidad
liquida de B/. 6,000.00 en el afio 1938..Cudnto debe pagar de impuesto sobre exceso de
utilidades liquidas?

LIQUIDACION
“7Z”, obtuvo una utilidad liquida de 120% anual.

PARTE DE EXCESO DE UTILIDADES SOBRE IMPUESTO
EL PATRIMONIO NETO SUJETO AL IMPUESTO PORCENTAJE CANTIDADES
12% sobre B/. 5,000.00) B/. 600.00  Exencién Exencién
| A) del 12% al 18% (6% de 5,000.00) 300.00 con el 10% B/. 30.00
| B) ” 18% ” 24% (6% ” 5,000.00) 300.00 al  15% 45.00
| C) » 24% ” 34% (10% ” 5,000.00) 500.00 idem  20% 100.00
D) ” 34% ” 60% (26% ” 5,000.00) 1,300.00 7 25% 325.00
| E) " 60% ”100% (40% ” 5,000.00)  2,000.00 7  30% 600.00
| F) " 100% ”120% (20% ” 5,000.00) 1,000.00 7 40% 400.00
| TOTALES 120% de 5,000.00 6,000.00 B/. 1,500.00

NOTA: B/. 1,500.00 que pagard “Z”, como impuesto sobre su exceso de utilidades apenas representa el 25%
de sus utilidades liquidas que fueron de 1209 sobre el Patrimonio Neto.



CUADRO “J-1"

MANERA DE CALCULAR EL IMPUESTO SOBRE
EXCESO DE UTILIDADES LIQUIDAS

EJEMPLO

“Z” cuyo Patrimonio Neto o Patrimonio Gravable es de B/.5,000.00 obtuvo una - utilidad
liquida de B|. 6,000.00 en el afio 1988. Cuanto debe pagar de impuesto sobre exceso de utili-

dades liquidas?.
LIQUIDACION
“Z”, obtuvo una utilidad liquida de 120 %.

Parte del Exceso de Utilidad Gravable. Gravamen Sobre el Exceso de Utili.
A) 6% de B/5,000.00 B/ 800.00 10% de B/ 300.00 | B/ 30.00 {
B) 6% de 5,000.00 300.00 15% de 300.00 | 45.00
C) 10% de  5,000.00 500.00 20% de 500.00 100.00
D) 26% de  5,000.00 1,300.00 25% de 1,300.00 325.00 |
E) 40% de  5,000.00 2,000.00 30% de 2,000.00 600.00
F) 20% de 5,000.00 1,000.00 40% de 1,000.00 400.00
TOTALES B/1,500.00

NOTA: B/1,500.00 de impuesto que pagarad “Z”, s6lo representa un 25% del total de sus
utilidades liquidas, que fueron B/6,000.00 o sea 120% de su Patrimonio Neto.






